


       บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

.................................... 

หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ วรรคสอง 
เกี่ยวกับอ านาจในการมอบหมายในการสอบสวนคดีความผิดซึ่ งมี โทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลง 
นอกราชอาณาจักรไทยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ และเพ่ิมต าแหน่ง อธิบดีอัยการ  
ซึ่งเป็นพนักงานอัยการที่มีล าดับชั้นเดียวกับอธิบดีอัยการภาค เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการ
ภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุด รวมทั้งเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามอัยการสูงสุดมอบอ านาจในการ 
ชี้ขาดความเห็นแย้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบัน 
 

เหตุผล 

 เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย
ที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยเกิดความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ทันต่อสภาพการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบันที่มีการกระท าความผิดในลักษณะข้ามแดนและอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น  
จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงเก่ียวกับการมอบหมายการสอบสวนและการด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย
ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย และเพ่ิมต าแหน่ง อธิบดีอัยการ ซึ่งเป็นพนักงานอัยการที่มีล าดับชั้น
เดียวกับอธิบดีอัยการภาค เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุด 
รวมทั้งเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการห้ามอัยการสูงสุดมอบอ านาจในการชี้ขาดความเห็นแย้งตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในปัจจุบัน 

 

 

 

 

 
 



๒ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

...................................... 

...................................... 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………… 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………… 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจของอัยการสูงสุด ถ้ากฎหมายมิได้ก าหนดวิธีการ 
มอบอ านาจไว้เป็นการเฉพาะ อัยการสูงสุดจะมอบอ านาจนั้นให้รองอัยการสูงสุด อธิบดีอัยการ หรืออธิบดีอัยการภาคก็ได้ 
ทั้งนี้ เว้นแต่อ านาจตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๕/๑  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  

 มาตรา ๔  ให้อัยการสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
............................................................................................. 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 

............................................ 
      นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 



๓ 

ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ วรรคสอง) 
...................... 

๑. สภาพปัญหา  

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสารและการเดินทางระหว่างประเทศสามารถกระท า
ได้โดยสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวถูกน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การเงิน การขนส่ง การสื่อสาร ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือติดต่อถึงกันได้สะดวก
รวดเร็วขึ้นแม้ว่าจะอยู่คนละประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้คดีการกระท าความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย 
ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย เช่น การกระท าผิดด้วยการหลอกลวงหรือ 
การพนันออนไลน์ การฟอกเงิน และการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งผู้กระท าความผิดมักอาศัยอยู่ 
ในต่างประเทศและกระท าความผิดต่อผู้เสียหายในประเทศไทย และรูปแบบของการกระท าความผิดจะแตกต่าง 
กันไป โดยมีการอาศัยเครื่องมือหรือระบบสารสนเทศต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาขึ้น ข้อจ ากัดการมอบอ านาจของ
อัยการสูงสุดเกี่ยวกับการมอบอ านาจในการสอบสวนและพิจารณาสั่ งคดีความผิดซึ่ งมีโทษตามกฎหมายไทย 
ที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย จึงเป็นอุปสรรคในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาให้ทันต่อสภาพการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งยังมีข้อจ ากัดในต าแหน่งอธิบดีอัยการซึ่งเป็นต าแหน่งในระดับเดียวกับอธิบดีอัยการภาค  
ซึ่งไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจรับมอบอ านาจจากอัยการสูงสุดในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทน
อัยการสูงสุด ประกอบกับมีการแก้ไขอ านาจเกี่ยวกับการชี้ขาดความเห็นแย้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบัน   

๒. ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายข้ึน 

การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยดังกล่าวนั้น      
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ก าหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็น 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าที่นั้นให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใด 
เป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษ
ตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องแก้ไขบทจ ากัดอ านาจเกี่ยวกับการมอบหมาย
ในการสอบสวนด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย และเพ่ิมเติม
ต าแหน่งอธิบดีอัยการเพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุดได้ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมบทจ ากัดอ านาจเกี่ยวกับการชี้ขาดความเห็นแย้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบัน 

 
๓. ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค ์

เพ่ือให้การมอบหมายอ านาจในการสอบสวนและด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย 
ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุง ซึ่งจะท าให้การสอบสวนด าเนินคดี เป็นไป 



๔ 

ด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องทุกข์หรือด าเนินคดี
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ทั้งยังเพ่ิมเติมต าแหน่งอธิบดีอัยการ  
เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุดได้ ท าให้การอ านวยความยุติธรรม 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเพ่ิมบทจ ากัดอ านาจเกี่ยวกับการชี้ขาดความเห็นแย้งตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ในปัจจุบัน 

๔. หลักการส าคัญของร่างกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๑๙ วรรคสอง) มีหลักการ ดังนี้        
  (๑) เพ่ิมเติมต าแหน่งอธิบดีอัยการ ซึ่งเป็นพนักงานอัยการที่มีล าดับชั้นเดียวกับอธิบดีอัยการภาค 
เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุดได้ 

(๒) ตัดเนื้อหาเดิมค าว่า “มาตรา ๒๐ วรรคหก” ออก เพ่ือให้เกิดความชัดเจน  
(๓) เพ่ิมเนื้อหาค าว่า “มาตรา ๑๔๕/๑” เพ่ือให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาในปัจจุบัน   

๕. ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็น 

๑. เห็นด้วยหรือไม่เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่ง อธิบดีอัยการ ซึ่งเป็นพนักงานอัยการ 
ที่มีล าดับชั้นเดียวกับอธิบดีอัยการภาค เพ่ือให้สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการภารกิจบางเรื่องแทน
อัยการสูงสุดได้ 

๒. เห็นด้วยหรือไม่เกี่ยวกับการยกเลิกบทจ ากัดอ านาจในการมอบหมายเกี่ยวกับการสอบสวนและ
ด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย โดยตัดค าว่า “มาตรา ๒๐ วรรคหก” 
ออก 

๓. เห็นด้วยหรือไม่เกี่ยวกับการเพ่ิมค าว่า “มาตรา ๑๔๕/๑” ในมาตรา ๑๙ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบัน 

๔. ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน (ถ้ามี) 

๖. วิเคราะห์ผลกระทบและความคุ้มค่า 

๑. บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ประชาชนในฐานะเป็นผู้ต้องหา 
หรือผู้เสียหายในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการ  
พนักงานสอบสวน ทนายความ   

๒. ผลกระทบที่เกิดขึ้น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการอ านวยความยุติธรรม 
ท าให้การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย  

มีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน และมีพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบในการสั่งคดี ท าให้                  



๕ 

การด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ผู้เสียหายได้รับการบรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิด 
ผู้กระท าความผิดได้รับการพิจารณาลงโทษตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม  



ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

กับร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการ 
และพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ 
และพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ร่างพระราชบัญญัติ 
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 

...................... 

...................... 

...................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการ
และพนักงานอัยการ 

............................................................................... 
......................... 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์กร
อัยการและพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการ
สอบสวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่ง
มี โทษตามกฎหมายไทยได้ กระท าลง 



๗ 

พระราชบัญญัติองค์กรอัยการ 
และพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ร่างพระราชบัญญัติองค์กรอัยการ 
และพนักงานอัยการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไข 

มาตรา ๑๙ ในการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าที่
ของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน ให้อัยการสูงสุดมีอ านาจ 
ท าค าสั่งเฉพาะเรื่อง หรือวางระเบียบไว้ให้พนักงานอัยการ
ปฏิบัติการได้ 

ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจของ
อัยการสูงสุด ถ้ากฎหมายมิได้ก าหนดวิธีการมอบอ านาจ
ไว้เป็นการเฉพาะ อัยการสูงสุดจะมอบอ านาจนั้นให้ 
รองอัยการสูงสุดหรืออธิบดี อัยการภาคก็ได้  ทั้ งนี้   
เว้นแต่อ านาจตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
และมาตรา ๒๐ วรรคหก มาตรา ๑๔๓ และมาตรา 
๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการมอบอ านาจตามวรรคสอง อัยการสูงสุดจะ
วางระเบียบให้ผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจของอัยการสูงสุด 
ถ้ากฎหมายมิได้ก าหนดวิธีการมอบอ านาจไว้เป็นการเฉพาะ 
อัยการสูงสุดจะมอบอ านาจนั้นให้รองอัยการสูงสุด อธิบดีอัยการ 
หรืออธิบดีอัยการภาคก็ได้ ทั้งนี้ เว้นแต่อ านาจตามมาตรา ๒๑  
แห่งพระราชบัญญัตินี้ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๕ และมาตรา 
๑๔๕/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
 

มาตรา ๔ ให้อัยการสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 
............................................ 
 นายกรัฐมนตรี 

 
 

นอกราชอาณาจักรไทยเกิดความสะดวก 
รวดเร็ ว  และมี ประสิ ทธิ ภาพ ทั นต่ อ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในยุคปัจจุบัน
ที่มีการกระท าความผิดในลักษณะข้ามแดน
และอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น จึงจ าเป็น 
ต้ องปรั บปรุ ง เกี่ ยวกั บการมอบหมาย 
การสอบสวนและการด าเนินคดีความผิด 
ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลง
นอกราชอาณาจักรไทย และเพ่ิมต าแหน่ง  
อธิบดีอัยการ ซึ่งเป็นพนักงานอัยการที่มี
ล าดับชั้นเดียวกับอธิบดีอัยการภาค เพ่ือให้
สามารถรับมอบอ านาจในการด าเนินการ
ภารกิจบางเรื่องแทนอัยการสูงสุดได้ รวมทั้ง
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับอ านาจในการพิจารณา 
ชี้ขาดความเห็นแย้งของอัยการสูงสุด 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ๑๔๕/๑ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในปัจจุบัน  จึ งจ า เป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 



๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


