


 ร่างฉบับรบัฟังความคิดเห็น 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล  

ประกอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
_____________  

 หลักการ   

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๔๒ ดังนี้  
(๑) ให้พนักงานอัยการผู้มีต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุด

มอบหมายเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ โดยพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ อาจมอบอ่านาจหน้าที่ 
ในการสอบสวนให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนท่าการสอบสวนแทนได้ 

(๒) ก่าหนดให้อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการผู้มีต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาค
ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีความผิดตามกฎหมายไทยที่ได้กระท่าลงนอกราชอาณาจักร  

(๓) ก่าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือก่าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด่าเนินการสอบสวน  
การมอบหมายการเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบท่าการสอบสวนแทน 
การส่งส่านวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดตามกฎหมายไทยที่ได้กระท่าลงนอกราชอาณาจักร 

(๔) ก่าหนดระยะเวลาการส่งส่านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยก่าหนดให้พนักงานสอบสวน 
ส่งส่านวนไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบหกวันหรือหกสิบวัน นับแต่วันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาครั้งแรก 

(๕) ก่าหนดขั้นตอนการด่าเนินการของพนักงานสอบสวนในกรณีมีเหตุขัดข้องอันส่าคัญหรือมีเหตุ
จ่าเป็นที่ท่าให้ไม่สามารถส่งส่านวนภายในระยะเวลาที่ก่าหนดได้ 

(๖) ก่าหนดให้พนักงานอัยการสามารถมีค่าสั่งเกี่ยวกับการด่าเนินการในชั้นสอบสวนได้ตามที่เห็นสมควร  
(๗) ก่าหนดให้ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ด่าเนินการหรือไม่ปฏิบัติตามค่าสั่งของพนักงานอัยการ  

ให้พนักงานอัยการแจ้งผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด่าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี 
และหากผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนไม่พิจารณาด่าเนินการทางวินัยให้ถือเป็นเหตุพิจารณาด่าเนินการ
ทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้นั้นได้ 

(๘) ก่าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือก่าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการด่าเนินการในการ 
ส่งส่านวนการสอบสวนและการมีค่าสั่งของพนักงานอัยการเก่ียวกับการด่าเนินการในชั้นสอบสวน 

 

เหตุผล 

 ปัจจุบันการกระท่าความผิดตามกฎหมายไทยที่ได้กระท่าลงนอกราชอาณาจักรมีมากขึ้น เนื่องจาก
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ประชาชนสามารถเดินทางติดต่อสื่อสารกันได้อย่างสะดวก  
ไม่มีข้อจ่ากัดเรื่องพรมแดนมากเหมือนในอดีต ท่าให้เกิดปัญหาการกระท่าความผิด การก่ออาชญากรรมที่อาศัย 
การเดินทางติดต่อสื่อสารอย่างสะดวกและมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการกระท่าความผิด  
มีมากขึ้น ท่าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก เพ่ือให้การสอบสวนความผิดตามกฎหมายไทย
ที่ได้กระท่าลงนอกราชอาณาจักรมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จึงจ่า เป็นต้องปรับปรุง 
หลักการในการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๑) และ (๒) วางหลักการไว้ว่าให้มีการก่าหนดระยะเวลาด่าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ชัดเจนและก่าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้  



 ๒ 

คดีขาดอายุความ ประกอบกับในคดีที่ผู้ต้องหาถูกขังในระหว่างสอบสวนนอกจากจะเป็นการกระทบต่อเสรีภาพ
ของผู้ต้องหาแล้ว ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนใช้ไปในการสอบสวนในระหว่างที่ผู้ต้องหาถูกขังยังส่งผล
กระทบต่อระยะเวลาในการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการด้วย อีกทั้งหากพ้นระยะเวลาขังผู้ต้องหา  
ในระหว่างการสอบสวนและพนักงานอัยการไม่ได้มีความเห็นหรือค่าสั่งประการใด ผู้ต้องหาก็จะได้รับการ  
ปล่อยตัวไป หากต่อมาพนักงานอัยการมีค่าสั่งฟ้องก็ไม่อาจที่จะฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลได้เนื่องจากต้องจัดการ  
ให้ได้ตัวผู้ต้องหามาเพ่ือฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล โดยบางคดีผู้ต้องหาอาจหลบหนีจนคดีขาดอายุความ ส่งผลให้รัฐ
ไม่อาจลงโทษผู้กระท่าความผิดได้และท่าให้ผู้เสียหายในคดีอาญาไม่ได้รับการเยียวยา จึงสมควรก่าหนด
ระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนส่งส่านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพในร่างกายของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม จึงจ่าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓ 

(ร่าง) 
พระราชบัญญัติ 

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

  ...................................... 
  ...................................... 

………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………… 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………… 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก่าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๙) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๐ ถ้าความผิดซึ่ งมี โทษตามกฎหมายไทยได้กระท่าลงนอกราชอาณาจักรไทย  
ให้อัยการสูงสุด หรือพนักงานอัยการผู้มีต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุด
มอบหมาย เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ   
   พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ ง จะมอบหมายหน้าที่นั้นให้พนักงานอัยการ  
หรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท่าการสอบสวนแทนก็ได้ 
  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่งได้มอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใด 
เป็นผู้รับผิดชอบท่าการสอบสวน พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่งจะมอบหมายให้พนักงานอัยการคนใด
ท่าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนก็ได้ 
  ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือให้ท่าการสอบสวน
ร่วมกับพนักงานสอบสวนมีอ่านาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน บรรดาอ่านาจและหน้าที่
ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ่านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ 



 ๔ 

  ในกรณีที่พนักงานอัยการท่าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
ค่าสั่งและค่าแนะน่าของพนักงานอัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐาน    
  ในกรณีจ่าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้มี อ่านาจสอบสวนในระหว่างรอค่าสั่ง มอบหมาย 
ตามวรรคสอง 
  (๑) พนักงานสอบสวน ซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ่านาจ 
  (๒) พนักงานสอบสวน ซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลที่ได้รับความเสียหายได้ร้องฟ้องให้ท่าโทษ
ผู้ต้องหา 
  เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห็นว่า 
การสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท่าความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ส่งพร้อมส่านวนไปยัง
อัยการสูงสุด หรือพนักงานอัยการผู้มีต่าแหน่งไม่ต่่ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุด
มอบหมายเพ่ือพิจารณาสั่งคด ี  
  หลักเกณฑ์ วิธีการด่าเนินการสอบสวน การมอบหมายการเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ   
การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบท่าการสอบสวนแทน การส่งส่านวนและการพิจารณาสั่งคดี ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก่าหนดในข้อบังคับของอัยการสูงสุด” 

 มาตรา 4  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคห้า วรรคหก วรรคเจ็ด วรรคแปด วรรคเก้า และวรรคสิบ 
ของมาตรา ๑๔๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 “ในกรณีศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน  
ให้พนักงานสอบสวนรีบด่าเนินการสอบสวนให้เสร็จสิ้น แล้วส่งส่านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ 
ภายในก่าหนดระยะเวลา ดังนี้ 
  (๑) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ่าคุกอย่างสูงเกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่า
ห้าร้อยบาท หรือทั้งจ่าทั้งปรับ ให้ส่งส่านวนไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบหกวันนับแต่วันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหา
ครั้งแรก 
  (๒) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ่าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 
ให้ส่งส่านวนไปยังพนักงานอัยการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาครั้งแรก 
  การนับระยะเวลาตามวรรคห้า ให้นับวันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาครั้งแรกเป็นวันแรกแห่งระยะเวลา 
สามสิบหกวันหรือหกสิบวัน แล้วแต่กรณี 
  ในกรณีจ่าเป็นและมีเหตุอันสมควรซึ่งท่าให้ไม่อาจส่งส่านวนภายในก่าหนดระยะเวลาตามวรรคห้าได้ 
ให้พนักงานสอบสวนรายงานไปยังพนักงานอัยการพร้อมส่งส่าเนาส่านวนการสอบสวนและแสดงเหตุผลที่ท่าให ้
ไม่สามารถท่าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในก่าหนดระยะเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ พนักงานอัยการอาจมีค่าสั่ง 
เกี่ยวกับการด่าเนินการในชั้นสอบสวนตามที่เห็นสมควร  



 ๕ 

  ในกรณีพนักงานสอบสวนไม่ด่าเนินการตามวรรคห้าหรือวรรคเจ็ด หรือไม่ปฏิบัติตามค่าสั่ง 
ของพนักงานอัยการตามวรรคเจ็ด ให้พนักงานอัยการแจ้งผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเพ่ือให้พิจารณา
ด่าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี 
 ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้ใดละเลยไม่พิจารณาด่าเนินการทางวินัยกับพนักงานสอบสวน 
ตามวรรคแปด ให้ถือเป็นเหตุพิจารณาด่าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้นั้นได ้
 หลักเกณฑ์ และวิธีการด่าเนินการตามวรรคเจ็ด ให้เป็นไปตามที่ก่าหนดในข้อบังคับของอัยการสูงสุด” 
 มาตรา ๕  บรรดาคดีอาญาซึ่งอยู่ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนก่อนวันที่มาตรา 142 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้บังคับตาม 
มาตรา 142 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

............................................. 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
  
 
 
................................................... 
       นายกรัฐมนตรี   
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ข้อมูลประกอบการรับฟังความคดิเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๔๒) 
...................... 

๑. สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา  

ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสารและการเดินทางระหว่างประเทศสามารถ
กระท าได้โดยสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวถูกน ามาใช้  
ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ เช่น การเงิน การขนส่ง การสื่อสาร ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล  
หรือติดต่อถึงกันได้สะดวกรวดเร็วขึ้นแม้ว่าจะอยู่คนละประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้คดีการกระท าความผิด  
ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น เช่น การกระท าผิด 
ด้วยการหลอกลวงหรือการพนันออนไลน์ การฟอกเงิน และการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งผู้กระท าความผิด
มักอาศัยอยู่ในต่างประเทศและกระท าความผิดต่อผู้เสียหายในประเทศไทย และรูปแบบของการกระท าความผิด 
จะแตกต่างกันไปโดยมีการอาศัยเครื่องมือหรือระบบสารสนเทศต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาขึ้น อีกทั้งในปัจจุบัน  
ยังไม่มีกฎหมายก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อระยะเวลาในการหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมโดยการสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ
สอบสวนเพ่ิมเติมหรือไม่ส่งพยานคนใดมาให้ซักถามเพ่ือสั่งหรือการพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ 
โดยเฉพาะคดีท่ีศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน เพราะหากพ้น
ระยะเวลาขังผู้ต้องหาในระหว่างการสอบสวนและพนักงานอัยการไม่ได้มีความเห็นหรือค าสั่งประการใด 
ผู้ต้องหาก็จะได้รับการปล่อยตัวไป หากต่อมาพนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องก็ไม่อาจที่จะฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลได้
เนื่องจากต้องจัดการให้ได้ตัวผู้ต้องหามาเพ่ือฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ซ่ึงบางคดีผู้ต้องหาอาจหลบหนีจนคดีขาดอายุความ 
ส่งผลให้รัฐไม่อาจลงโทษผู้กระท าความผิดได้และท าให้ผู้เสียหายในคดีอาญาไม่ได้รับการเยียวยา 

๒. ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น 

การสอบสวนคดคีวามผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยดังกล่าวนั้น 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๐ ก าหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าที่นั้น ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบ 
ท าการสอบสวนแทนก็ได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย 
ที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดพนักงานอัยการเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบมีอ านาจในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย
เพ่ิมขึ้น ซึ่งต้องมตี าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย เพ่ือให้รับผิดชอบ
การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ซึ่งความผิดเกิดขึ้น 
ในเขตรับผิดชอบภาคต่าง ๆ ตลอดจนเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดผู้มีอ านาจในการสั่งคดี ความผิด 
ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย เพ่ือให้การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ
เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว อีกทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือด าเนินการ
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เกี่ยวกับการสอบสวนและการด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย  
เช่น การร้องทุกข์ การสอบสวน และการสั่งคดี เป็นต้น นอกจากประเด็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ  
ดังนั้น เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องระยะเวลาการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ปัญหาเรื่องติดตามตัวผู้ต้องหา 
มาฟ้องไม่ทันจนท าให้คดีขาดอายุความ และเพ่ือให้ผู้เสียหายในคดีอาญามีโอกาสได้รับการเยียวยาเพ่ิมมากข้ึน  
จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวน 
ไปยังพนักงานอัยการส าหรับคดีที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการ
สอบสวนที่ต้องมีการเร่งรัดเป็นเพิเศษ ซึ่งหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเด็นดังกล่าวแล้วจะส่งผลให้
พนักงานอัยการมีระยะเวลาในการพิจารณาสั่งคดีเพ่ิมขึ้นและสามารถใช้ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณา
สั่งคดไีด้มากขึ้นกว่าเดิม 

 ๓. ความมุง่หมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 

๑. เพ่ือให้การสอบสวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลง
นอกราชอาณาจักรไทยเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ในการร้องทุกข์หรือด าเนินคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย 

๒. เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องระยะเวลาการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ปัญหาเรื่อง 
ติดตามตัวผู้ต้องหามาฟ้องไม่ทันจนท าให้คดีขาดอายุความ และเพ่ือให้ผู้เสียหายในคดีอาญามีโอกาสได้รับ 
การเยียวยาเพ่ิมมากขึ้น 

๔. หลักการส าคัญของร่างกฎหมาย 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๔๒)  มีหลักการ ดังนี้     
  ๑. ให้พนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุด
มอบหมายเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ       
  ๒. พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ อาจมอบอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนให้พนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนแทนได้ 

๓. ก าหนดให้อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดี
อัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลง 
นอกราชอาณาจักรไทย 

๔. ก าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินการสอบสวน  
การมอบหมายการเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบท าการสอบสวนแทน  
การส่งส านวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย 

5. ก าหนดระยะเวลาการส่งส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยก าหนดให้  
พนักงานสอบสวนส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบหกวันหรือหกสิบวัน นับแต่วันที่ศาลสั่งขัง
ผู้ต้องหาครั้งแรก 



 ๘ 

6. ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของพนักงานสอบสวนในกรณีมีเหตุขัดข้องอันส าคัญหรือ 
มีเหตุจ าเป็นที่ท าให้ไม่สามารถส่งส านวนภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

7. ก าหนดให้พนักงานอัยการสามารถมีค าสั่งเกี่ยวกับการด าเนินการในชั้นสอบสวนได้ตามท่ี
เห็นสมควร  

8. ก าหนดให้ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานอัยการ 
ให้พนักงานอัยการแจ้งผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเพ่ือพิจารณาด าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี  
และหากผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนไม่พิจารณาด าเนินการทางวินัยให้ถือเป็นเหตุพิจารณาด าเนินการ 
ทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้นั้นได้ 

9. ก าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการในการ 
ส่งส านวนการสอบสวนและการมีค าสั่งของพนักงานอัยการเก่ียวกับการด าเนินการในชั้นสอบสวน 

๕. ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็น 

๑. การก าหนดให้พนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาค       
ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลง 
นอกราชอาณาจักรไทย   

๒. การก าหนดให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ อาจมอบอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน           
ให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนแทนได้ 

๓. การก าหนดให้อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรือ
อธิบดีอัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้พิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลง
นอกราชอาณาจักรไทย   

๔. การก าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินการสอบสวน  
การมอบหมายการเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบท าการสอบสวนแทน  
การส่งส านวนและการพิจารณาสั่งคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย 

๕. การก าหนดให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวนให้เสร็จสิ้น แล้วส่งส านวน 
การสอบสวนไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบหกวันหรือหกสิบวัน แล้วแต่กรณี นับแต่วันที่ศาลสั่งขัง
ผู้ต้องหาครั้งแรก ส าหรับกรณีศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน 

๖. การก าหนดให้พนักงานสอบสวนรายงานไปยังพนักงานอัยการพร้อมส่งส าเนาส านวน 
การสอบสวนและแสดงเหตุผลที่ท าให้ไม่สามารถท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดระยะเวลาตาม ๕. ได้  
ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอันสมควรซึ่งท าให้ไม่อาจส่งส านวนภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ และการก าหนด 
ให้พนักงานอัยการอาจมีค าสั่งเก่ียวกับการด าเนินการในชั้นสอบสวนตามที่เห็นสมควรได้ส าหรับกรณีท่ีกล่าวมา 

๗. การก าหนดให้พนักงานอัยการแจ้งผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนเพ่ือให้พิจารณา
ด าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี ในกรณีพนักงานสอบสวนไม่ส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ
ภายในก าหนดระยะเวลาตาม ๕. หรือไม่รายงานไปยังพนักงานอัยการพร้อมส่งส าเนาส านวนการสอบสวนและ
แสดงเหตุผลที่ท าให้ไม่สามารถท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดระยะเวลาตาม ๕. ได้ ในกรณีจ าเป็น 
และมีเหตุอันสมควรซึ่งท าให้ไม่อาจส่งส านวนภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ 
พนักงานอัยการเก่ียวกับการด าเนินการในชั้นสอบสวน 



 ๙ 

๘. การก าหนดให้กรณีผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนละเลยไม่พิจารณาด าเนินการ 
ทางวินัยกับพนักงานสอบสวนเป็นเหตุพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้นั้นได้ 

๙. การก าหนดให้อัยการสูงสุดออกข้อบังคับของอัยการสูงสุด ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ด าเนินการ ดังนั้น (๑) กรณีให้พนักงานสอบสวนรายงานไปยังพนักงานอัยการพร้อมส่งส าเนาส านวนการสอบสวน
และแสดงเหตุผลที่ท าให้ไม่สามารถท าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดระยะเวลาตาม ๕. ได้ ในกรณีจ าเป็น
และมีเหตุอันสมควรซึ่งท าให้ไม่อาจส่งส านวนภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ และ (๒) กรณีพนักงานอัยการ 
อาจใช้ดุลพินิจออกค าสั่งเก่ียวกับการด าเนินการในชั้นสอบสวนตามที่เห็นสมควร 

๑๐. ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน (ถ้ามี) 

๖. วิเคราะห์ผลกระทบและความคุ้มค่า 

๑. บุคคลซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ประชาชนในฐานะเป็นผู้ต้องหา 
หรือผู้เสียหายในความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทยหรือคดีที่ ศาลสั่งขัง
ผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บังคับบัญชาของ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ทนายความ   

๒. ผลกระทบที่เกิดขึ้น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการอ านวยความยุติธรรม 
๒.๑ ท าให้การสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย          

มีพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน และมีพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบในการสั่งคดี ท าให้การ  
ด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ผู้เสียหายได้รับการบรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิด 
ผู้กระท าความผิดได้รับการพิจารณาลงโทษตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 

๒.๒ ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องระยะเวลาการสั่งคดีของพนักงานอัยการส าหรับคดี 
ที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวในระหว่างการสอบสวน และปัญหาเรื่องคดีขาดอายุความ 
ได้มากกว่าเดิม เนื่องจากพนักงานอัยการจะมีระยะเวลาในการสั่งส านวนการสอบสวนที่มากขึ้นกว่าเดิมหรือ  
ทราบข้อเท็จจริงในคดีก่อนพนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนมายังพนักงานอัยการ ซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพ เป็นไปโดยรอบคอบ และเป็นธรรมอีกทั้งยังรวดเร็วกว่าเดิม โอกาสในการ  
ที่ผู้เสียหายจะได้รับการบรรเทาผลร้ายจากการกระท าความผิดและโอกาสในการที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับ  
การลงโทษมากขึ้นกว่าเดิม 
 
 
 
 

 



 

 

๑๐ 

ตารางเปรียบเทียบ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
...................................... 
...................................... 

……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………… 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่.....)  
พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

๑๑ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 

มาตรา ๒๐   ถ้าความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทย      
ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้อัยการสูงสุดหรือ 
ผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบหรือ
จะมอบหมายหน้าที่นั้น ให้พนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้ 

ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนมอบหมาย
ให้พนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวน 
อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนจะมอบหมายให้พนักงาน
อัยการคนใดท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนก็ได้ 

ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนมีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวน
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน บรรดาอ านาจและหน้าที่
ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นอ านาจและหน้าที่
ของพนักงานอัยการ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการท าการสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่ง
และค าแนะน าของพนักงานอัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๐ ถ้าความผิดซึ่ งมี โทษตามกฎหมายไทย 
ได้ กระท าลงนอกราชอาณาจักรไทย ให้ อัยการสู งสุ ด  หรื อ 
พนักงานอัยการผู้มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดี
อัยการภาคซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย เป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ  

พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  
จะมอบหมายหน้าที่นั้นให้พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน
คนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ได้ 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง 
ได้มอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบท าการ
สอบสวน พนักงานสอบสวนผู้ รั บผิ ดชอบตามวรรคหนึ่ ง 
จะมอบหมายให้พนักงานอัยการคนใดท าการสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนก็ได้ 

 ให้พนักงานอัยการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบหรือให้ท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน 
มีอ านาจและหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน 
บรรดาอ านาจและหน้าที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็น
อ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ 

 ในกรณีที่พนักงานอัยการท าการสอบสวนร่วมกับ 
พนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าสั่งและ

         ปัจจุบันการกระท าความผิดซึ่ ง      
มีโทษตามกฎหมายไทยที่ ได้กระท าลง    
นอกราชอาณาจักรไทยมีมากขึ้น เนื่องจาก
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่ อสารที่ ประชาชนสามารถ
เดินทางติดต่อสื่อสารกันได้อย่างสะดวก   
ไม่มีข้อจ ากัดเรื่องพรมแดนมากเหมือนใน
อดีต ท าให้เกิดปัญหาการกระท าความผิด
การก่ออาชญากรรมที่อาศัยการเดินทาง
ติดต่อสื่อสารอย่างสะดวกและมีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการ
กระท าความผิดเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ เกิด  
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างมาก เช่น การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยา เสพติ ด  ความผิ ด เกี่ ย วกับองค์ ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การ
พนันออนไลน์ การฟอกเงิน การกระท าผิด
ด้วยการหลอกลวงในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น  
ซ่ึ ง ผู้ ก ร ะท า คว ามผิ ด มั ก อ าศั ย อยู่ ใ น
ต่ า งประเทศและกระท าความผิ ดต่ อ
ผู้เสียหายในประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือให้การ
สอบสวนและการด าเนินคดีความผิดซึ่ง 
มีโทษตามกฎหมายไทยที่ ได้กระท าลง     
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ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้มีอ านาจ
สอบสวนในระหว่างรอค าสั่ งจากอัยการสู งสุ ดหรื อ           
ผู้รักษาการแทน 

(๑) พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ านาจ 
(๒) พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือ

บุคคลที่ได้รับความเสียหายได้ร้องฟ้องให้ท าโทษผู้ต้องหา 
เ มื่ อพนั ก ง าน อั ยก า รห รื อพนั ก ง านสอบสว น

ผู้รับผิดชอบในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห ็นว ่าการ
สอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท าความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ 
มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒ ส่งพร้อมส านวนไปยัง
อัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทน 
 
 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑42 ถ้ารู้ตัวผู้กระท าความผิดและผู้นั้นถูก
ควบคุม หรือขังอยู่ หรือปล่อยชั่วคราว หรือเชื่อว่าคงได้ตัว

ค าแนะน าของพนักงานอัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการรวบรวม
พยานหลักฐาน  

 ในกรณีจ า เป็น พนักงานสอบสวนต่อไปนี้มีอ านาจ
สอบสวนในระหว่างรอค าสั่งมอบหมายตามวรรคสอง 

(๑) พนักงานสอบสวน ซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขตอ านาจ 
(๒) พนักงานสอบสวน ซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคล 

ที่ได้รับความเสียหายได้ร้องฟ้องให้ท าโทษผู้ต้องหา 
เมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 

ในการสอบสวน แล้วแต่กรณี เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท า
ความเห็นตามมาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ หรือมาตรา ๑๔๒  
ส่งพร้อมส านวนไปยังอัยการสูงสุด หรือพนักงานอัยการผู้มี
ต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดี อัยการหรืออธิบดี อัยการภาคซึ่ ง 
อัยการสูงสุดมอบหมายเพื่อพิจารณาสั่งคดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการด าเนินการสอบสวน การมอบหมายการ
เป็นพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบ  การมอบหมายหน้าที่
รับผิดชอบท าการสอบสวนแทน การส่งส านวนและการพิจารณา
สั่งคดี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
ข้อบังคับของอัยการสูงสุด” 

มาตรา 4 ให้เ พ่ิมความต่อไปนี้ เป็นวรรคห้า วรรคหก  
วรรคเจ็ด วรรคแปด วรรคเก้า และวรรคสิบของมาตรา ๑๔๒  
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

“ในกรณีศาลสั่งขังผู้ต้องหาหรืออนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหา
ชั่วคราวในระหว่างการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการ

นอกราชอาณาจักรไทยมีความสะดวก 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงจ าเป็นต้อง
ต ร าพระร าชบัญญั ติ นี้  ป ร ะกอบกั บ
รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง. ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (๑) และ (๒) วาง
หลักการไว้ว่าให้มีการก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ชัดเจนและก าหนดระยะเวลาใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ 
ประกอบกับในคดีที่ ผู้ ต้องหาถูกขั ง ใน
ระหว่างสอบสวนนอกจากจะเป็นการ
กระทบต่อ เสรีภาพของผู้ ต้ องหาแล้ว 
ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนใช้ไปในการ
สอบสวนในระหว่างที่ผู้ต้องหาถูกขังยัง
ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาในการพิจารณา
สั่งคดีของพนักงานอัยการด้วย อีกทั้งหาก
พ้นระยะเวลาขังผู้ต้องหาในระหว่างการ
สอบสวนและพนักงานอัยการไม่ ได้มี
ความเห็นหรือค าสั่งประการใด ผู้ต้องหาก็
จะ ได้ รั บการปล่ อยตั ว ไป  หากต่ อมา
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มาเมื่อออกหมายเรียก ในพนักงานสอบสวนท าความเห็น
ตามท้องส านวนการสอบสวนว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมส านวน 

ในกรณีที่ เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ส่งแต่
ส านวนพร้อมด้วยความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ส่วนตัว
ผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจปล่อย หรือปล่อย
ชั่วคราว ถ้าผู้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเอง หรือขอให้พนักงาน
อัยการขอต่อศาลให้ปล่อย 

ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟ้องให้พนักงาน
สอบสวนส่งส านวนพร้อมตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ 
เว้นแต่ ผู้ต้องหานั้นถูกขังอยู่แล้ว หรือผู้ต้องหาซึ่งถูกแจ้ง
ข้อหาได้หลบหนีไป 

แ ต่ ถ้ า เ ป็ น ค ว า ม ผิ ด  ซึ่ ง พนั ก ง า น ส อบ ส ว น
เปรียบเทียบได้และผู้ กระท าความผิดได้ปฏิบัติ ตาม
เปรียบเทียบนั้นแล้ว ให้บันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว้  
แล้วส่งไปให้พนักงานอัยการพร้อมด้วยส านวน 
 

สอบสวนให้เสร็จสิ้น แล้วส่งส านวนการสอบสวนไปยังพนักงาน
อัยการภายในก าหนดระยะเวลา ดังนี้ 

  (๑) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูง
เกินกว่าหกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่าห้าร้อยบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ให้ส่งส านวนไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบหกวัน
นับแต่วันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาครั้งแรก 

  (๒) ในกรณีความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูง
ตั้งแต่สิบปีขึ้นไป จะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ส่งส านวนไปยัง
พนักงานอัยการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลสั่งขังผู้ต้องหาครั้งแรก 

การนับระยะเวลาตามวรรคห้า ให้นับวันที่ศาลสั่ งขัง
ผู้ต้องหาครั้งแรกเป็นวันแรกแห่งระยะเวลาสามสิบหกวันหรือ 
หกสิบวัน แล้วแต่กรณี 

ในกรณีจ่าเป็นและมีเหตุอันสมควรซึ่งท่าให้ไม่อาจส่งส่านวน
ภายในก่าหนดระยะเวลาตามวรรคห้าได้ ให้พนักงานสอบสวนรายงาน
ไปยังพนักงานอัยการพร้อมส่งส่าเนาส่านวนการสอบสวนและแสดง
เหตุผลที่ท่าให้ไม่สามารถท่าการสอบสวนให้เสร็จสิ้นภายในก่าหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ พนักงานอัยการอาจมีค่าสั่งเกี่ยวกับการ
ด่าเนินการในชั้นสอบสวนตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีพนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการตามวรรคห้าหรือ
วรรคเจ็ด หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของพนักงานอัยการตาม 
วรรคเจ็ด ให้พนักงานอัยการแจ้งผู้บังคับบัญชาของพนักงาน
สอบสวนเพื่อให้พิจารณาด าเนินการทางวินัยตามควรแก่กรณี 

พนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องก็ไม่อาจที่จะ
ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลได้ เนื่ องจากต้อง
จั ดการ ให้ ได้ ตั ว ผู้ ต้ อ งหามา เ พ่ื อ ฟ้อ ง
ผู้ต้องหาต่อศาล โดยบางคดีผู้ต้องหาอาจ
หลบหนีจนคดีขาดอายุความ ส่งผลให้รัฐไม่
อาจลงโทษผู้กระท าความผิดได้และท าให้
ผู้เสียหายในคดีอาญาไม่ได้รับการเยียวยา 
จึงสมควรก าหนดระยะเวลาให้พนักงาน
สอบสวนส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ เพ่ือให้พนักงานอัยการ 
มีระยะเวลาที่แน่นอนและเพียงพอในการ
พิจารณาส านวนการสอบสวน ก าหนด
ขั้ นตอนการด า เนินการของพนักงาน
สอบสวนในกรณีที่ไม่สามารถส่งส านวน
ภาย ในระยะ เ วลาที่ ก า หนด ได้  และ
ก าหนดให้พนักงานอัยการสามารถใช้
ดุ ล พินิ จแจ้ ง ไปยั งผู้ บั งคั บบัญชาของ
พนั ก ง า น ส อบ ส ว น เ พ่ื อ ใ ห้ พิ จ า รณา
ด าเนินการตามควรแก่กรณี ในกรณีพบ
ความบกพร่องของพนักงานสอบสวน 
รวมทั้ ง ยั ง เป็นการคุ้ มครองสิทธิ และ
เสรีภาพในร่ า งกายของประชาชนใน
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 ผู้ บั งคั บบัญชาของพนั ก งานสอบสวนผู้ ใ ดล ะ เลย 
ไม่พิจารณาด าเนินการทางวินัยกับพนักงานสอบสวนตามวรรคแปด 
ให้ถือเป็นเหตุพิจารณาด าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาของ
พนักงานสอบสวนผู้นั้นได้ 

 หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคเจ็ด ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในข้อบังคับของอัยการสูงสุด” 

มาตรา 5 บรรดาคดีอาญาซึ่งอยู่ในระหว่างการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนก่อนวันที่มาตรา 142 แห่งประมวล
กฎหมายวิ ธี พิ จ ารณาความอาญา  ซึ่ ง แก้ ไข เ พ่ิ ม เติ ม โ ดย
พระราชบัญญัติใช้บังคับ ให้บังคับตามมาตรา 142 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ 

 
 

 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
................................................... 
       นายกรัฐมนตรี   
 
 

กระบวนการยุติธรรม จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
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