


บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรา่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน 

พ.ศ. .... 

 

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

 

เหตุผล 

  เน่ืองจากปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศได้ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึ้น 
และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศไทยทั้งในฐานะที่เป็นรัฐปลายทางและถูกใช้เป็นรัฐทางผ่าน 
เพ่ือลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าสู่รัฐอ่ืน ๆ แต่ปรากฏว่ากฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถใช้บังคับ 
เพ่ือดําเนินคดีกับการกระทําผิดเก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้อง
กับพันธกรณีซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล 
และทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําดังกล่าวเพ่ือป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้อง
ดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 
 
 
 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  

พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้าย 

ถิ่นฐาน 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ 

ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อกําหนด
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
ซึ่งเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ร้ายแรงและเก่ียวข้องกับกลุ่มอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ซึ่งเป็น 
ภัยคุกคามต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและต่อประชาคมระหว่างประเทศ ให้สอดคล้องกับ 
พันธกรณีตามพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรที่ประเทศไทยได้ลงนาม 
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………….. 

 
 

ร่าง
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มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติของรัฐปลายทางหรือผู้ซึ่งไม่ได้รับ

อนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของรัฐนั้น  
“พาหนะ” หมายความว่า ยานพาหนะหรือสัตว์พาหนะ หรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจนําบุคคลจากที่แห่งหนึ่ง

ไปยังที่แห่งหนึ่ง 
“เรือ” หมายความว่า พาหนะทางน้ําประเภทใด ๆ รวมถึงพาหนะที่ลอยอยู่เหนือน้ํา และเคร่ืองบิน

ทะเลซึ่งใช้หรือสามารถนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการขนส่งทางน้ํา ยกเว้นเรือรบ เรือช่วยรบ หรือเรืออื่นซึ่ง
รัฐบาลเป็นเจ้าของหรือดําเนินการและใช้ในขณะนั้นเฉพาะในราชการที่ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ 

“องค์กรอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันช่วงระยะเวลาหน่ึง
และร่วมกันกระทําการใด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระทําความผิดร้ายแรงและเพื่อได้มาซึ่งผลประโยชน์
ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ และให้หมายความ
รวมถึงนายทหารชั้นสัญญาบัตร ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ
ปฏิบัติการซึ่งอัยการสูงสุดแต่งตั้งจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในข้อบังคับเพื่อให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ให้ประธานศาลฎีกา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุด

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้ประธานศาลฎีกาและอัยการสูงสุดมีอํานาจออกข้อบังคับ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน้าที่และอํานาจของตน  
ข้อบังคับและกฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 
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มาตรา ๕  ผู้ใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือ

ผลประโยชน์ทางวัตถุอย่างอื่นจากการนั้น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ผู้นั้นกระทําความผิดฐานลักลอบ
ขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

(๑) จัดให้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาในราชอาณาจักร โดยฝ่าฝืนกฎหมาย  
(๒) ดําเนินการใด ๆ เพื่อให้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าไปในรัฐอื่น โดยฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่า 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐานจะผ่านราชอาณาจักรหรือไม่ก็ตาม 
(๓) ให้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานคนใดเข้าพักอาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการใด ๆ เพื่อให้ผู้โยกย้าย 

ถิ่นฐานนั้นคงอยู่ในราชอาณาจักรหรือในรัฐอื่นโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย โดยรู้ว่าผู้โยกย้ายถิ่นฐานนั้น อยู่ใน
ราชอาณาจักรหรือในรัฐอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน   

(๔) ทํา ผลิต จัดหา จัดให้ ครอบครอง หรือใช้ ซึ่งเอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอม 
เพื่ออํานวยความสะดวกหรือช่วยในการกระทําผิดตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 

เอกสารเดินทางปลอมหรือเอกสารแสดงตนปลอมตาม (๔) หมายความว่า หนังสือเดินทาง เอกสาร
เดินทางหรือเอกสารแสดงตน  

(ก) ซึ่งถูกทําปลอมขึ้นทั้งฉบับ หรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใด เติมหรือตัดทอนข้อความหรือแก้ไขด้วย
ประการใด ๆ ในหนังสือเดินทาง เอกสารเดินทาง หรือเอกสารแสดงตนที่แท้จริง  

(ข) ซึ่งได้ออกให้โดยไม่ถูกต้องหรือได้รับโดยแสดงข้อความเท็จ การข่มขู่ การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
หรือในลักษณะอื่นใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 

(ค) ซึ่งถูกนําไปใช้โดยบุคคลนอกเหนือจากผู้ถือซึ่งทรงสิทธิ  
 
มาตรา ๖  ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
(๑) จัดการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยุยง อํานวยความสะดวก หรือให้คําปรึกษาในการกระทําความผิด

ฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
(๒) อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักให้แก่ผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
(๓) ช่วยเหลือด้วยประการใดเพื่อให้ผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานพ้นจากการถูก

จับกุม 
(๔) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขน  

ผู้โยกย้ายถิ่นฐานเพื่อมิให้ผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานถูกลงโทษ 
(๕) ชักชวน ชี้แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ในการ

กระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
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มาตรา ๗  ผู้ใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ต้องระวางโทษ 
หนึ่งในสามของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

 
มาตรา ๘  ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดฐานลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ต้องระวางโทษไม่เกินก่ึงหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 
ถ้าผู้ที่สมคบกันกระทําความผิดคนหน่ึงคนใดได้ลงมือกระทําความผิดตามที่ได้สมคบกันผู้ร่วมสมคบ

ด้วยกันทุกคนต้องระวางโทษตามที่ได้บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งด้วย 
ในกรณีที่ความผิดได้กระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบ 

ทําให้การกระทํานั้นกระทําไปไม่ตลอด หรือกระทําไปตลอดแล้วแต่การกระทํานั้นไม่บรรลุผล ผู้สมคบที่
กระทําการขัดขวางนั้นต้องรับโทษตามที่กําหนดไว้ในวรรคหน่ึง 

ถ้าผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมี
การกระทําความผิดตามที่ได้มีการสมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้
สําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ 

 
มาตรา ๙  ถ้าการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ได้กระทําโดยร่วมกันตั้งแต่ 

สามคนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
ก่ึงหนึ่ง 

ในกรณีที่สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมได้กระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน สมาชิก
ขององค์กรอาชญากรรมทุกคนที่เป็นสมาชิกอยู่ในขณะที่กระทําความผิด ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้
สําหรับความผิดนั้นแม้จะมิได้เป็นผู้กระทําความผิดนั้นเอง 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทําเพื่อให้ผู้โยกย้ายถ่ินฐาน ตกอยู่ในอํานาจของผู้อื่น 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

 
มาตรา ๑๐  ผู้ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงตนเป็นเจ้าพนักงานและกระทําการ

เป็นเจ้าพนักงาน โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานที่มีอํานาจหน้าที่กระทําการนั้น ต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น  

 
มาตรา ๑๑  ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 

ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือ
ผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน หรือกรรมการองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง  
ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 
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มาตรา ๑๒  ผู้ ใดกระทําความผิดตามหมวดน้ีนอกราชอาณาจักร ผู้นั้นจะต้องรับโทษใน 

ราชอาณาจักรตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยให้นํามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓  ห้ามมิให้ดําเนินคดีอาญากับผู้โยกย้ายถิ่นฐานในความผิดตามหมวดน้ี แต่ไม่กระทบ 

ต่อการดําเนินคดอีาญากับผู้โยกย้ายถิ่นฐานในความผิดฐานอื่น  
 
มาตรา ๑๔  ให้ความผิดตามหมวดนี้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
มาตรา ๑๕  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายดําเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับ 

การป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

(๓) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศตลอดจนการให้
ความร่วมมือและประสานงานกับรัฐอื่น หน่วยงานหรือองค์การระหว่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

(๔) ดําเนินการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา 16  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายอาจขอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐให้ 
ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจําเป็น 

ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐตามวรรคหน่ึงมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ 
สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา 17  ให้สํานักงานอัยการสูงสุด ทําหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานและร่วมมือ

กับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนที่เก่ียวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่าง
ประเทศ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
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ทั้งนี้ ให้สํานักงานอัยการสูงสุดจัดงบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคหน่ึง 

 
มาตรา ๑๘  การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้โยกย้ายถิ่นฐานจากการลักลอบขนผู้โยกย้าย 

ถิ่นฐาน ให้พิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ และกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงความปลอดภัย 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักการว่าด้วยการไม่เลือกประติบัติ 

 
หมวด ๒ 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
    

 
มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย

ถิ่นฐาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่อื่นใด เพื่อตรวจค้น เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้

เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทําความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิด หรือใช้เพื่อให้
ได้รับประโยชน์จากการกระทําความผิด หรือมีบุคคล วัตถุ และสิ่งของซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดี ได้ซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่ดังกล่าว ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากปล่อย 
ให้เนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวอาจถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทําลาย 
หรือทําให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ  
มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพจิารณา 

(๓) ตรวจค้นบุคคล ที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดย 
การกระทําความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ซุกซ่อนอยู่ 
แต่ถ้าผู้นั้นเป็นหญิงจะต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ค้น 

(๔) ตรวจค้นพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลักฐานหรือบุคคลท่ี 
ตกเป็นผู้โยกย้ายถิ่นฐานจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในพาหนะนั้น  

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ค้นพบหรือที่ส่งมาดังกล่าวไว้ใน (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
การใช้อํานาจตามวรรคหนึ่ง (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นปฏิบัติตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุด

กําหนดโดยแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้นและให้แสดงบัตรประจําตัวและเอกสารที่ให้อํานาจในการ
ตรวจค้น และเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือ
สถานที่ค้นนั้น เว้นแต่ไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ก็ให้ค้นต่อหน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ขอร้องมาเป็นพยาน ในกรณีดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นส่งมอบสําเนาเอกสารและ
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หนังสือนั้นให้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ดังกล่าวทันทีที่สามารถกระทําได้ และหากเป็นการค้นใน
เวลากลางคืน จะต้องมีข้าราชการอัยการชั้น ๓ ขึ้นไป หรือข้าราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับชํานาญการขึ้นไป 
หรือข้าราชการตํารวจตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือข้าราชการทหารตําแหน่งตั้งแต ่
ผู้บังคับกองพันหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือข้าราชการทหารเรือหรือข้าราชการตํารวจในสังกัดกองบังคับการ
ตํารวจน้ําซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บังคับการเรือหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง 
เป็นหัวหน้าในการดําเนินการ  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งสําเนาบันทึกเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสอง และ
สําเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปในทันทีที่กระทําได้ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตําแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ในวรรคหน่ึงทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนดําเนินการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุด
กําหนด โดยทําเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายนั้น 

ในการดําเนินการตาม (๓) และ (๔) พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทําแทนได้ 
 

มาตรา ๒๐  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งส่งทางไปรษณีย์  
โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ 
สื่อสารสนเทศอื่นใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย 
ถิ่นฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับอนุมัติเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ  
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี จะย่ืนคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาซึ่งเอกสาร หรือข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบ
กับเหตุผลและความจําเป็น ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน 

(๒) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย 
ถิ่นฐานจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

(๓) ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลส่ังอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวันโดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ 

ก็ได้ และให้ผู้เก่ียวข้องกับเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตามคําสั่งดังกล่าวให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไป 
ตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจําเป็นไม่เป็นไป
ตามที่ระบุหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ให้ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลา
อนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร 



๘ 
 

ในการดําเนินการตามคําสั่งของศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจร้องขอให้บุคคลใดช่วยเหลือ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
บันทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนั้น และให้ส่งบันทึกนั้นไปยังศาลที่มีคําสั่งโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการสืบสวน
และใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเท่านั้น ทั้งนี้  
ตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุดกําหนด 

 
มาตรา ๒๑  ห้ามมิให้บุคคลใดที่ดําเนินการตามมาตรา ๒๐ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีได้มา เว้นแต่

เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๐ 
และเป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีจําเป็นและเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐาน

ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ให้อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือ
ปฏิบัติการอําพราง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อัยการสูงสุด
กําหนดในข้อบังคับ 

การปฏิบัติการอําพรางตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การดําเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบังสถานะ 
หรือวัตถุประสงค์ของการดําเนินการโดยลวงผู้อื่นให้เข้าใจไปในทางอื่น หรือเพื่อมิให้รู้ความจริงเก่ียวกับ 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 

การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการปฏิบัติการอําพรางตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทํา
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีจําเป็นและเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐาน

ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอํานาจให้มีการ
เคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 

การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุมตามวรรคหน่ึง หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมาย
หรือต้องสงสัยผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกว่ารัฐหนึ่ง โดยการรับรู้และ
อยู่ภายใต้การติดตามดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคล 
ที่เก่ียวข้องในการกระทําความผิดนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ในข้อบังคับดังกล่าว
อย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจด้วย 



๙ 
 

การกระทําและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระทําของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้รับฟัง
เป็นพยานหลักฐานได้ 

 
มาตรา ๒๔  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้เคร่ืองมือสื่อสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  

หรือด้วยวิธีการอื่นใด เฉพาะในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดหรือจะกระทําความผิดฐาน
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน เพื่อสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่
อัยการสูงสุดกําหนด 

 
มาตรา ๒๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 
 
มาตรา ๒๖  การใดท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการไปตามอํานาจหน้าที่ที่พระราชบัญญัตินี้หรือ

ตามที่กฎหมายอื่นให้อํานาจ พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย 
 
มาตรา ๒๗  ก่อนฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม

การลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยได้รับคําร้องขอจากพนักงานสอบสวน 
จะนําผู้โยกย้ายถิ่นฐานหรือพยานบุคคลมาย่ืนคําร้องต่อศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อ้างว่าได้มี 
การกระทําความผิดและเหตุแห่งความจําเป็นที่จะต้องมีการสืบพยานไว้โดยพลันก็ได้ 

ในกรณีที่ผู้โยกย้ายถิ่นฐานหรือพยานบุคคลจะให้การต่อศาลเอง เม่ือผู้โยกย้ายถิ่นฐานหรือพยานบุคคล
แจ้งแก่พนักงานอัยการแล้ว ให้พนักงานอัยการย่ืนคําร้องต่อศาลโดยไม่ชักช้า 

ให้ศาลสืบพยานทันทีที่ได้รับคําร้องตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในการนี้ หากผู้มีส่วนได้เสียในคดี
คนใดยื่นคําร้องต่อศาลแถลงเหตุผลและความจําเป็นขอถามค้านหรือตั้งทนายความถามค้านเม่ือเห็นสมควร
ก็ให้ศาลมีคําสั่งอนุญาตได้  

ถ้าต่อมามีการฟ้องผู้ต้องหาเป็นจําเลยในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๑ ก็ให้รับฟัง
พยานดังกล่าวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้ 

ให้นําความในมาตรา ๒๓๗ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๘  กรณีที่ได้มีการฟ้องคดีไว้แล้ว แต่มีเหตุจําเป็นที่ต้องสืบพยานหลักฐานที่เก่ียวกับ

ประเด็นสําคัญในคดีไว้ล่วงหน้าก่อนถึงกําหนดวันนัดสืบพยาน ให้นําความในมาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  
 
 
 



๑๐ 
 

หมวด ๓ 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางทะเล 

    
 

มาตรา ๒๙  อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาดําเนินการ
เก่ียวกับความร่วมมือกับรัฐอื่นในการใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ทางทะเล  

 
มาตรา ๓๐  เม่ืออัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายตามมาตรา ๒๙ ได้รับคําร้องขอจาก

รัฐเจ้าของธงหรือเครื่องหมายการจดทะเบียนให้ดําเนินการใด ๆ กับเรือที่ชักธงหรือแสดงเครื่องหมายการจด
ทะเบียนของรัฐดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินมาตรการตามที่อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุด
มอบหมายได้ตกลงกับรัฐเจ้าของธงหรือรัฐเจ้าของเคร่ืองหมายการจดทะเบียนเรือนั้น รวมถึงการข้ึนเรือ  
การค้นเรือ และให้มีอํานาจดําเนินมาตรการที่เหมาะสมต่อบุคคลและทรัพย์สินบนเรือนั้น ทั้งนี้ ให้ดําเนิน
มาตรการที่จําเป็นเพื่อบรรเทาอันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นต่อชีวิตของบุคคลด้วย   

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการตามวรรคหน่ึงแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งอัยการสูงสุดหรือ 
ผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายตามมาตรา ๒๙ เพื่อแจ้งผลการดําเนินการให้รัฐเจ้าของธงหรือเครื่องหมาย 
การจดทะเบียนทราบ 

 
มาตรา ๓๑  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในเรือซึ่งกําลังใช้

เสรีภาพในการเดินเรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเรือนั้นชักธงหรือแสดงเครื่องหมายการจดทะเบียนของ
รัฐภาคีตามพิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศเพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งอัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายตามมาตรา ๒๙ เพื่อดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งให้รัฐเจ้าของธงหรือเครื่องหมายการจดทะเบียนทราบเพื่อให้ยืนยันการจดทะเบียนเรือ หรือ
การยืนยันสิทธิเรือที่ชักธง 

(๒) ขออํานาจจากรัฐเจ้าของธงหรือเคร่ืองหมายการจดทะเบียนเพื่อดําเนินมาตรการที่เหมาะสมต่อ
เรือนั้น รวมถึงการขึ้นเรือ การค้นเรือ และการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมต่อบุคคลและทรัพย์สินบนเรือ  

(๓) แจ้งผลการดําเนินการให้รัฐเจ้าของธงหรือเครื่องหมายการจดทะเบียนทราบ 
เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในเรือไร้สัญชาติ หรือในเรือที่

อยู่ในเขตต่อเนื่อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายต่อเรือ บุคคลและทรัพย์สินบนเรือได้
โดยไม่ต้องดําเนินการตามวรรคหน่ึง 

เรือไร้สัญชาติตามวรรคสอง หมายความว่า เรือที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศใด
ประเทศหนึ่ง หรือเรือที่มีตั้งแต่สองสัญชาติขึ้นไป หรือเรือที่เปลี่ยนธงในระหว่างการเดินเรือ 



๑๑ 
 

มาตรา ๓๒  เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุผลที่เชื่อได้ว่า เรือต่างชาติหรือเรือไร้สัญชาติได้กระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้อาณัติสัญญาณให้หยุดในระยะทางที่เรือนั้นสามารถเห็นหรือได้ยิน
สัญญาณได้ โดยไม่จําเป็นว่าในขณะที่มีคําสั่งให้หยุด เรือหรืออากาศยานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ออกคําสั่ง
จะต้องอยู่ภายในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีเขตอํานาจ หากเรือนั้นไม่หยุด พนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิไล่ตามติด
พันเรือนั้น เพื่อบังคับให้เรือนั้นหยุดหรือไปยังที่แห่งใดแห่งหนึ่ง และสามารถดําเนินการต่อไปนอกทะเลอาณา
เขต เขตต่อเนื่อง หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะได้ หากการไล่ตามติดพันนั้นมิได้ขาดตอนลง แต่สิทธิการไล่ตามติด
พันสิ้นสุดลงทันทีเม่ือเรือที่ถูกไล่ตามติดพันนั้นเข้าสู่ทะเลอาณาเขตของประเทศตนหรือประเทศอื่น 

การไล่ตามติดพันในวรรคหน่ึง อาจกระทําโดยเรือหรืออากาศยานอื่นของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ 

 
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่

จับผู้กระทําความผิดและส่งให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ใด ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้นเป็น
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ  

ในกรณีที่ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นนอกทะเลอาณาเขตหรือส่วนหนึ่งส่วนใดเกิดขึ้นนอก
ทะเลอาณาเขต เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จับผู้กระทําความผิดและส่งให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ใดแล้ว 
ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่นั้นมีอํานาจสอบสวนในระหว่างรอคําสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบจากอัยการสูงสุดหรือผู้รักษาการแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ทั้งนี้ มิให้นับระยะเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้กระทําความผิดส่งให้พนักงานสอบสวนเป็น
เวลาควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
มาตรา ๓๔  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับ

การแต่งตั้งให้ดําเนินการตามหมวดนี้ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

หมวด ๔  
ความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี 

    
 

มาตรา ๓๕  ในระหว่างการสอบสวนคดีความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน หากผู้ต้องหาให้
ข้อมูลเองโดยสมัครใจต่อพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ซึ่งเป็นข้อมูลที่สําคัญ และเป็นประโยชน์
อย่างย่ิงในการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับกิจกรรมและการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
ซึ่งสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีต่อหัวหน้าหรือผู้มีบทบาทสําคัญในการลักลอบขน 



๑๒ 
 

ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ให้พนักงานสอบสวนบันทึกข้อมูลดังกล่าวไว้ในสํานวนการสอบสวนแล้วเสนอสํานวน 
การสอบสวนต่ออัยการสูงสุด 

ถ้าอัยการสูงสุดเห็นว่าข้อมูลที่ได้รับจากผู้ต้องหาเป็นข้อมูลที่สําคัญและเป็นประโยชน์อย่างย่ิง 
ตามความในวรรคหนึ่ง ให้อัยการสูงสุดมีอํานาจใช้ดุลพินิจออกคําสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหานั้นทุกข้อหาหรือ 
บางข้อหาก็ได้ 

ในกรณีที่มีการฟ้องคดีแล้ว หากการให้ข้อมูลดังกล่าวในวรรคหน่ึงได้กระทําในระหว่างการพิจารณา
คดีของศาล ให้อัยการสูงสุดมีอํานาจออกคําสั่งถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา  
ในความผิดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา 

 
มาตรา ๓๖  ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิดผู้ใดให้ข้อมูลที่สําคัญและเป็นประโยชน์อย่างย่ิง ในการ

ปราบปรามการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐานต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ํา 
ที่กําหนดไว้สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 

หมวด ๕  
บทกําหนดโทษ 

    
 
มาตรา ๓๗  ผู้ใดกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปี 

ถึงสิบสองปีและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงหนึ่งล้านสองแสนบาท  
 
มาตรา ๓๘  นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่

หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 
ในกรณีที่การกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงของนิติบุคคล เกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ 

หรือผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าว 
มีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทํา
ความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหนึ่งล้านสองแสนบาท  

 
มาตรา ๓๙  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ วรรคสอง เป็นเหตุให้ผู้โยกย้าย

ถิ่นฐานตกอยู่ในสถานการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและความปลอดภัยของผู้โยกย้ายถิ่นฐานนั้น 
ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่เจ็ดแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 

 



๑๓ 
 

มาตรา ๔๐  ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ วรรคสอง เป็นเหตุให้ผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน 

(๑) ได้รับอันตรายสาหัส หรือเป็นโรคร้ายแรงซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต  
(๒) ได้รับการประติบัติโดยไร้มนุษยธรรมหรือยํ่ายีศักดิ์ศรี  
(๓) ถูกนําไปแสวงหาประโยชน์อื่นใด 
(๔) ได้รับความทรมานหรือการกระทําอันทารุณโหดร้าย 
ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่แปดปีถึงย่ีสิบปี และปรับตั้งแต่แปดแสนบาทถึงสองล้านบาท  
ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ วรรคสอง เป็นเหตุให้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานถึงแก่

ความตาย ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงย่ีสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านห้าแสนบาท
ถึงสองล้านบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต  

 
มาตรา ๔๑  ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคําหรือไม่ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามมาตรา ๑๙ (๒) ต้อง

ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๔๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือ

ผู้ซึ่งเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ ผู้กระทําต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่กําหนดไว้ในวรรคหน่ึง 
 
มาตรา ๔๓  ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๔ กระทําการนอกเหนือวัตถุประสงค์ 

ในการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่น ให้ผู้นั้น
ไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าการกระทํานั้นเป็นความผิดอาญา ให้ต้องระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น 

 
มาตรา ๔๔  ผู้ใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดําเนินคดีความผิดฐาน

ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน เพื่อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าเป็นการกระทําอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ผู้โยกย้ายถิ่นฐานหรือพยานเพื่อจูงใจ
ให้ผู้นั้นไม่ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริง 
หรือเบิกความ หรือเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ ในการ
ดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ใช้กําลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอื่นเพื่อมิให้ 
ผู้โยกย้ายถ่ินฐานหรือพยานไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาล



๑๔ 
 

เพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อให้ผู้นั้นให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้
ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แก้ไข เปลี่ยนแปลง ปกปิด 
หรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ทํา หรือใช้เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ  
อันเป็นเท็จในการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเจ้าพนักงานในตําแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เพื่อจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วย
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ  

(๕) ใช้กําลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเจ้าพนักงานในตําแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพื่อจูงใจ
ให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วยหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๔๕  ผู้ใดยักย้าย ทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทําให้สูญหายหรือทําให้ 

ไร้ประโยชน์ซึ่งเอกสารหรือบันทึกข้อมูล หรือทรัพย์สินที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรือ
อายัดไว้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๔๖  บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ พาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ใช้ในการ

กระทําความผิด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทําความผิด 
ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

ให้พนักงานอัยการย่ืนคําร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น เพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง 
และเม่ือศาลสั่งรับคําร้องแล้วให้ศาลสั่งให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มีจําหน่ายแพร่หลายในท้องถิ่นสองวัน
ติดต่อกัน เพื่อให้บุคคลซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินมาย่ืนคําร้องขอเข้ามาในคดีก่อนศาลชั้นต้น 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งนี้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อได้ว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนศาลชั้นต้นมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือในกรณีที่ปรากฏเจ้าของ 
แต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทําความผิด
และจะมีการนําทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ในการกระทําความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ
กระทําความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทําความผิด ให้ศาลส่ังริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เม่ือพ้นกําหนด
สามสิบวันนับแต่วันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันตามวรรคสอง และในกรณีนี้มิให้นํามาตรา ๓๖  
แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 
 
 
 



๑๕ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 

....................................... 
      นายกรัฐมนตรี 



ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถ่ินฐาน พ.ศ. .... 

----------------------------------- 

๑. สภาพปญัหาและสาเหตุของปัญหา 

สืบเน่ืองจากสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติที่ ๕๓/๑๑๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ จัดต้ัง
คณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาลเพ่ือพิจารณายกร่างอนุสัญญาเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารที่เก่ียวข้องอีก ๓ ฉบับ ได้แก่ พิธีสารเก่ียวกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก พิธีสารเก่ียวกับการลักลอบค้าและขนผู้โยกย้ายถิ่น และพิธีสารเก่ียวกับการลักลอบผลิตและค้าอาวุธ 
เน่ืองจากประชาคมโลกได้ตระหนักถึงการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและขยายวงกว้างของอาชญากรรมข้ามชาติ  
ซึ่งกระทบต่อกระบวนการพัฒนาและคุณภาพชีวิต รวมทั้งคุกคามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐาน จึงได้ 
มีการจัดประชุมและเปิดโอกาสให้มีการลงนามในวาระการประชุมทางการเมืองระดับสูง ณ เมือง Palermo 
ประเทศอิตาลี ซึ่งต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ อนุมัติการลงนามในอนุสัญญา 
ว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมีมติอนุมัติให้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการตรวจสอบพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ เพ่ือรองรับพันธกรณีต่าง ๆ ของไทยตามอนุสัญญาฯ ต่อมาเมื่อวันที่ 
๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการลงนามในพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล และ 
ทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
โดยมีมติอนุมัติให้สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ เพ่ือรองรับ
พันธกรณีต่าง ๆ ของไทยตามอนุสัญญาฯ ต่อมาประเทศไทยโดยพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
ทรงเป็นผู้แทนรัฐบาลไทย เสด็จไปยังอาคารสํานักงานใหญ่สหประชาชาติ เพ่ือย่ืนสัตยาบันสารอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม 
และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ปัจจุบันยังคงเหลือเพียงพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ัง 
ในลักษณะองค์กร ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีไว้แต่ยังไม่ได้ย่ืนสัตยาบันสารพิธีสารฉบับดังกล่าว  
จึงจําต้องอนุวัตรการภายใต้พันธกรณีระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
อันเป็นรูปแบบอาชญากรรมข้ามชาติรูปแบบหน่ึงที่ส่งผลกระทบในวงกว้างอย่างร้ายแรงต่อความม่ันคงและ
ความสงบเรียบร้อยของประเทศไทยและของประชาคมโลก 

 



๒ 
 

๒. ความจําเปน็ในการตรากฎหมาย 

เน่ืองจากปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศไทยทั้งในฐานะที่เป็นรัฐปลายทางและถูกใช้เป็นรัฐทางผ่าน 
เพ่ือลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าสู่รัฐอ่ืน ๆ แต่ปรากฏว่ากฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถใช้บังคับ 
เพ่ือดําเนินคดีกับการกระทําผิดเก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้อง
กับพันธกรณีซึ่งประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล  
และทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 
จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทําดังกล่าวเพ่ือป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารที่เก่ียวข้อง
ดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

๓. หลักการอันเปน็สาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราขึ้น 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์
เพ่ือกําหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทั้งทางบก ทางทะเล  
และทางอากาศ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในและต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน และเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ถูกลักลอบขนด้วย 

๔. สาระสาํคญั 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ประกอบด้วย
บทบัญญัติทั้งสิ้น ๔๖ มาตรา แบ่งออกเป็น ๕ หมวด ดังน้ี 

๔.๑ บทนิยามศัพท์ (ร่างมาตรา ๓) มีการกําหนดคํานิยามท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี ๑) ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  
๒) พาหนะ ๓) เรือ ๔) องค์กรอาชญากรรม ๕) พนักงานเจ้าหน้าที่ และ ๖) รัฐมนตรี 

๔.๒ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี (ร่างมาตรา ๔) มีการกําหนดให้ประธานศาลฎีกา 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และอัยการสูงสุดรักษาการ โดยให้ประธานศาลฎีกาและ
อัยการสูงสุดมีอํานาจออกข้อบังคับ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติน้ีในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน้าที่และอํานาจของตน 

๔.๓ หมวด ๑ บททั่วไป (ร่างมาตรา ๕ ถึงร่างมาตรา ๑๘)  

 ๑) กําหนดให้การกระทําตามพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก  
ทางทะเล และทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กรเป็นความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (ร่างมาตรา ๕) 



๓ 
 

 ๒) กําหนดให้ผู้มีส่วนร่วมหรือส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานต้องรับโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (ร่างมาตรา ๖) 

 ๓) กําหนดให้การตระเตรียมและการสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้าย 
ถิ่นฐานเป็นความผิดอาญา (ร่างมาตรา ๗ และ ร่างมาตรา ๘) 

 ๔) กําหนดให้การกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน หากกระทําโดยร่วมกัน
ต้ังแต่สามคนขึ้นไปหรือกระทําโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม หรือกระทําโดยการแสดงตนเป็น 
เจ้าพนักงานและกระทําการเป็นเจ้าพนักงาน หรือผู้กระทําเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถ่ิน ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน หรือกรรมการองค์กรต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้กระทําเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องรับโทษหนักขึ้น (ร่างมาตรา ๘ 
ถึง ร่างมาตรา ๑๑) 

 ๕) กําหนดให้ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามหมวด ๑ แม้ผู้น้ัน
กระทําลงนอกราชอาณาจักร ผู้น้ันจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรโดยให้นํามาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๑๒) 

 ๖) กําหนดห้ามมิให้ดําเนินคดีอาญากับผู้โยกย้ายถิ่นฐานในความผิดตามหมวดน้ี แต่ไม่กระทบ
ต่อการดําเนินคดีอาญากับผู้โยกย้ายถิ่นฐานในความผิดฐานอื่น ตามหลักเกณฑ์เรื่องความรับผิดทางอาญาของ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (ร่างมาตรา ๑๓) 

 ๗) กําหนดให้ความผิดตามหมวดน้ีเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ร่างมาตรา ๑๔) 

 ๘) กําหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้ประสานงาน โดยให้มี
สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานเพ่ือดําเนินมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานรวมถึงมาตรการในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภายใน
และต่างประเทศ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๑๕ ถึง 
ร่างมาตรา ๑๗) 

 ๙) กําหนดให้มีมาตรการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามความเหมาะสม
ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ และกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และหลักการว่าด้วยการไม่เลือกประติบัติ  
(ร่างมาตรา ๑๘) 



๔ 
 

๔.๔ หมวด ๒ มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (ร่างมาตรา ๑๙ 
ถึง มาตรา ๒๘) 

 ๑) กําหนดอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๑๙) 

 ๒) กําหนดให้ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซึ่งส่งทาง
ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ
สื่อสารสนเทศอ่ืนใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับอนุมัติเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี สามารถย่ืนคําขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจังหวัดที่มี 
เขตอํานาจเพ่ือมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวน้ัน  
และกําหนดให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์เอกสารหรือข้อมูลที่ได้มาน้ันในการสืบสวนและใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการดําเนินคดีความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเท่าน้ัน โดยห้ามมิให้บุคคลซึ่งดําเนินการดังกล่าว
เปิดเผยข้อมูลที่ได้มา เว้นแต่เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  
ซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๐ และเป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําสั่งศาล 
(ร่างมาตรา ๒๐ และร่างมาตรา ๒๑) 

 ๓) กําหนดให้ในกรณีจําเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ให้อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้น 
หรือปฏิบัติการอําพราง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน โดยการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด  
หรือการปฏิบัติการอําพรางดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย (ร่างมาตรา ๒๒) 

 ๔) กําหนดให้ในกรณีจําเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด  
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอํานาจให้มี
การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม โดยการกระทําและพยานหลักฐานที่ได้มาจากการกระทําของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าว ให้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ (ร่างมาตรา ๒๓) 

 ๕) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้เครื่องมือสื่อสารโทรคมนาคม เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดหรือจะกระทํา
ความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน เพ่ือสืบสวน จับกุม แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน (ร่างมาตรา 
๒๔) 



๕ 
 

 ๖) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา (ร่างมาตรา ๒๕) 

 ๕) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการไปตามอํานาจหน้าที่ที่พระราชบัญญัติน้ี 
หรือตามที่กฎหมายอ่ืนให้อํานาจ ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย (ร่างมาตรา ๒๖) 

 ๖) กําหนดให้ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
ขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยได้รับคําร้องขอจากพนักงานสอบสวนจะนําผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานหรือพยานบุคคลมาย่ืนคําร้องต่อขอสืบพยานไว้ล่วงหน้าศาล ทั้งในกรณีก่อนฟ้องคดีต่อศาล  
หรือภายหลังฟ้องคดีต่อศาลแล้วแต่ก่อนวันนัดสืบพยานก็ได้ (ร่างมาตรา ๒๗ และร่างมาตรา ๒๘) 

๔.๕ หมวด ๓ มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางทะเล 

 ๑) กําหนดให้อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเป็นผู้พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
ความร่วมมือกับรัฐอ่ืนในการใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางทะเล  
(ร่างมาตรา ๒๙) 

 ๒) กําหนดให้กรณีซึ่งอัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายได้รับคําร้องขอจากรัฐเจ้าของธง
หรือเครื่องหมายการจดทะเบียนให้ดําเนินการใด ๆ กับเรือที่ชักธงหรือแสดงเครื่องหมายการจดทะเบียนของรัฐ
ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินมาตรการตามที่อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายได้ตกลงกับ
รัฐเจ้าของธงหรือรัฐเจ้าของเคร่ืองหมายการจดทะเบียนเรือน้ัน รวมทั้งให้ดําเนินมาตรการที่จําเป็นเพ่ือบรรเทา
อันตรายที่กําลังจะเกิดขึ้นต่อชีวิตของบุคคลด้วย และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งอัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเพื่อแจ้งผลการดําเนินการให้รัฐเจ้าของธง
หรือเคร่ืองหมายการจดทะเบียนทราบ (ร่างมาตรา ๓๐) 

 ๓) กําหนดให้กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีในเรือ 
ซึ่งกําลังเดินเรืออยู่นอกทะเลอาณาเขต และเรือน้ันเป็นเรือซึ่งมีสัญชาติของรัฐภาคี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้ง
อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ เว้นแต่กรณีดังกล่าวเป็น
เรือไร้สัญชาติ หรือในเรือซึ่งมีสัญชาติของรัฐภาคีซึ่งกําลังเดินเรืออยู่ในเขตต่อเน่ือง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจสามารถดําเนินการตามกฎหมายต่อเรือ บุคคลและทรัพย์สินบนเรือน้ันได้โดยไม่ต้องดําเนินการตาม
ขั้นตอนที่กําหนดไว้ดังกล่าว และได้กําหนดคํานิยาม คําว่า “เรือไร้สัญชาติ”ให้หมายความว่า เรือที่ไม่ได้ 
จดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึง หรือเรือที่มีต้ังแต่สองสัญชาติขึ้นไป หรือเรือที่เปลี่ยนธง
ในระหว่างการเดินเรือ (ร่างมาตรา ๓๑) 

 



๖ 
 

 ๔) กําหนดให้กรณีเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุผลที่เช่ือได้ว่าเรือต่างชาติหรือเรือไร้สัญชาติ 
ได้กระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้อาณัติสัญญาณให้หยุด หากเรือน้ันไม่หยุด 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิไล่ตามติดพันเรือน้ัน เพ่ือบังคับให้เรือน้ันหยุดหรือไปยังที่แห่งใดแห่งหน่ึง โดยสามารถ
ดําเนินการต่อไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง หรือเขตเศรษฐกิจจําเพาะได้ หากการไล่ตามติดพันน้ันมิได้
ขาดตอนลง แต่ทั้งน้ีสิทธิการไล่ตามติดพันน้ันสิ้นสุดลงทันทีเมื่อเรือที่ถูกไล่ตามติดพันน้ันเข้าสู่ทะเลอาณาเขต
ของประเทศตนหรือประเทศอ่ืน โดยการไล่ตามติดพันน้ันอาจกระทําโดยเรือหรืออากาศยานอ่ืนของเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ (ร่างมาตรา ๓๒) 

 ๕) กําหนดพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ในกรณีเหตุเกิดในทะเลอาณาเขต นอกทะเลอาณาเขต
หรือส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดขึ้นนอกทะเลอาณาเขต โดยมิให้นับระยะเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้กระทํา
ความผิดส่งให้พนักงานสอบสวนเป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๓๓) 

 ๖) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางทะเลเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญต่ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๓๔) 

๔.๖ หมวด ๔ ความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี (ร่างมาตรา ๓๕ และร่างมาตรา ๓๖) 

 กําหนดให้กรณีเมื่อผู้ต้องหาซึ่งให้ข้อมูลเองโดยสมัครใจต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่สําคัญและเป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับกิจกรรมและการกระทํา
ความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน และข้อมูลดังกล่าวสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดี 
ต่อหัวหน้าหรือผู้มีบทบาทสําคัญในการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานให้อัยการสูงสุดมีอํานาจใช้ดุลพินิจออก
คําสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาน้ันทุกข้อหาหรือบางข้อหาก็ได้ หากเป็นกรณีที่มีการฟ้องคดีแล้ว หากการให้ข้อมูล
ดังกล่าวได้กระทําในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ให้อัยการสูงสุดมีอํานาจออกคําสั่งถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ 
ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ในความผิดน้ันทั้งหมดหรือบางส่วน แล้วแต่กรณี  

๔.๗ หมวด ๕ บทกําหนดโทษ (ร่างมาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๖) 

 ๑) กําหนดระวางโทษทั้งกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล รวมท้ังกรณีซึ่งเป็นเหตุเพ่ิมโทษ 
ในการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (ร่างมาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๐) 

๒) กําหนดให้การไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีพนักงานมีหนังสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งบัญชี เอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบเพื่อประกอบ 
การพิจารณา เป็นความผิดอาญา (ร่างมาตรา ๔๑) 



๗ 
 

๓) กําหนดระวางโทษสําหรับผู้ซึ่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการดําเนินการตามมาตรา ๒๐ 
โดยได้ไม่รับอนุญาต แต่หากผู้กระทําการดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน หรือผู้ซึ่งเข้าร่วม
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษเพ่ิมขึ้นเป็นสามเท่าของโทษท่ีกําหนด (ร่างมาตรา ๔๒) 

๔) กําหนดให้การกระทําของผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติการอําพราง และสะกดรอย 
กระทําการหากกระทํานอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสําหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน ผู้น้ันไม่ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ี แต่หากการกระทําน้ันเป็นความผิดอาญา  
ให้ระวางโทษเป็นสองเท่าของความผิดน้ัน (ร่างมาตรา ๔๓) 

๕) กําหนดให้การกระทําอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่ กําหนดไว้ซึ่งมีลักษณะเป็นขัดขวาง 
การสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดําเนินคดีความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเป็น
ความผิดทางอาญา (ร่างมาตรา ๔๔) 

๖) กําหนดให้การยักย้าย ทําให้เสียหาย ทําลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทําให้สูญหายหรือทําให้
ไร้ประโยชน์ซึ่งเอกสารหรือบันทึกข้อมูล หรือทรัพย์สินที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัด
ไว้เป็นความผิดทางอาญา (ร่างมาตรา ๔๕) 

๗) กําหนดให้มีมาตรการในการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทําความผิด หรือใช้เป็นอุปกรณ์ 
ให้ได้รับผลในการกระทําความผิด หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด โดยมิให้นํามาตรา ๓๖ แห่งประมวล
กฎหมายอาญามาใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔๖) 
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