
สรุปผลการรับฟังความคิดเหน็ 
ร่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกยา้ยถ่ินฐาน พ.ศ. .... 

------------------------------------------------------- 
 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดให้
ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
น้ันต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน และตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเรื่องแนวทางการจัดทําและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทําร่างกฎหมายและ
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายไว้ ในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ในคร้ังน้ี สํานักงานอัยการสูงสุดจึงได้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว ซึ่งสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องได้
ดังน้ี 

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องโดยวิธีการ ดังน้ี 
๑.๑) สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปน้ี  
๑. กระทรวงกลาโหม  
๒. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กระทรวงยุติธรรม 
๖. กระทรวงแรงงาน 
๗. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
๘. กรมองค์การระหว่างประเทศ 
๙. กรมเจ้าท่า 
๑๐. กองทัพบก  
๑๑. กองทัพเรือ  
๑๒. กองทัพอากาศ  
๑๓. สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
๑๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๕. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 



๒ 
 

๑๖. สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
๑๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
๑๘. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
๑๙. สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  
๒๐. สํานักงานศาลยุติธรรม 
 

๑.๒) สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... โดยให้บุคคลทั่วไปสามารถ
แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ www.ago.go.th และ www.lawamendment.go.th  
 

๒. จํานวนคร้ังและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
๒.๑) สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตามข้อ ๑.๑) 
จํานวนหน่วยงานละ ๑ ครั้ง ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑  
รวมระยะเวลาทั้งสิ้น ๒๑ วัน 

๑.๒) สํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... โดยให้ข้าราชการอัยการและ
บุคคลทั่วไปสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ www.ago.go.th และ www.lawamendment.go.th 
จํานวน ๑ ครั้ง ระยะเวลาต้ังแต่วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 
๑๕ วัน 

 
๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ไปยังกลุ่มเป้าหมายหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ดังต่อไปน้ี   

๑. กระทรวงกลาโหม  
๒. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๔. กระทรวงยุติธรรม 
๖. กระทรวงแรงงาน 
๗. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
๘. กรมองค์การระหว่างประเทศ 
๙. กรมเจ้าท่า 
๑๐. กองทัพบก  



๓ 
 

๑๑. กองทัพเรือ  
๑๒. กองทัพอากาศ  
๑๓. สํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
๑๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๕. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
๑๖. สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
๑๗. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
๑๘. สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
๑๙. สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  
๒๐. สํานักงานศาลยุติธรรม  
 
นอกจากน้ันได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องและบุคคลทั่วไป โดยผ่านทาง

เว็บไซต์ www.ago.go.th และ www.lawamendment.go.th ด้วย 
 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
๑. มาตรา ๓ คํานิยาม “ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน”  
๒. มาตรา ๓ การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ 
๓. มาตรา ๓ คํานิยาม “องค์กรอาชญากรรม” 
๔. มาตรา ๔ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
๕. มาตรา ๕ อนุมาตรา ๑ และ ๒  
๖. มาตรา ๗  
๗. มาตรา ๘  
๘. มาตรา ๑๒  
๙. มาตรา ๑๘ 

๑๐. มาตรา ๒๓ วรรคท้าย  
๑๑. มาตรา ๒๖  
๑๒. มาตรา ๓๑ วรรคแรก 
๑๓. มาตรา ๓๑ วรรคสอง 
๑๔. มาตรา ๓๑ วรรคท้าย 
๑๕. มาตรา ๓๘ วรรคสอง  
๑๖. มาตรา ๔๐ (๓)  
๑๗. กฎหมายที่เก่ียวข้อง คือ ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของความผิดเก่ียวกับหนังสือ

เดินทาง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เก่ียวกับการสืบพยานไว้ก่อน กฎหมายเก่ียวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

 



๔ 
 

๑๘. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๘  
๑๙. บทบาทพนักงานอัยการกับการมีส่วนร่วมในการรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือให้การดําเนินคดี

มีประสิทธิภาพ 
 

๕. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้องในแต่ละประเด็น 
๕ .๑ )  ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือขอรับฟังความคิดเห็นเ ก่ียวกับร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องน้ัน 
สรุปความเห็นได้ว่าหน่วยงานที่เก่ียวข้องเห็นชอบกับหลักการตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... โดยเห็นว่าสอดคล้องกับพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร โดยมีประเด็นที่เป็นข้อสังเกตบางประการ ดังน้ี  

๑. โดยที่หลักการและเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินการต่อบุคคลและขบวนการที่กระทําผิดเก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยย้ายถิ่นฐาน โดยกําหนดมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี และ
บทลงโทษผู้ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน รองรับไว้อย่างชัดเจน ดังน้ัน การกําหนดคํานิยามของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ภายใต้ร่างกฎหมายฉบับน้ี ควรต้องสะท้อนเจตนารมณ์ในการให้ความสําคัญเฉพาะกับผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่มี
ขบวนการลักลอบขนเป็นหลัก ทั้งน้ี เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีในอนาคตเป็นไปอย่างชัดเจน อีกทั้ง
ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติเกิดความสับสนกับการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ อาทิ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ . ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ อันจะส่งผลให้การประสานและบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานความมั่นคงที่เก่ียวข้อง  
ไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสานสอดคล้องกัน 

๒. การแต่งต้ัง “พนักงานเจ้าหน้าที่” ให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวซึ่งอัยการสูงสุดจะต้องพิจารณาดําเนินการแต่งต้ังภายหลังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ควรมีการประสานกับกองทัพเรือ เพ่ือพิจารณากําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ทหารเรือ ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการดําเนินการรักษากฎหมายในทะเลเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพ่ือให้เกิดความ
สอดคล้องกับภารกิจของกองทัพเรือและขอบเขตงานในหน้าที่ของแต่ละตําแหน่งต่อไป 

๓. มาตรา ๓๑ ของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้กําหนดกรณีเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี 
การกระทําความผิดในเรือ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งอัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย เพ่ือดําเนินการ
แจ้งให้รัฐเจ้าของธงหรือเคร่ืองหมายการจดทะเบียนทราบ และดําเนินมาตรการที่เหมาะสมต่อเรือดังกล่าว  
ทั้งการขึ้นเรือและค้นเรือ รวมถึงการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมต่อบุคคลและทรัพย์สินบนเรือ อย่างไรก็ตาม
ควรกําหนดแนวทางการดําเนินมาตรการต่อเรือ บุคคล และทรัพย์สินบนเรือ หรือระบุแนวทางการดําเนินการ
ภายใต้กรอบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ให้มีความชัดเจนย่ิงขึ้น เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ต่อการดําเนิน
มาตรการดังกล่าว นอกจากน้ี ควรนําคํานิยาม “เรือไร้สัญชาติ” ไว้ในมาตรา ๓ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ 
เป็นหมวดหมู่เดียวกัน 
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๔. การกําหนดอํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดําเนินการต่อเรือของรัฐอ่ืนในเขต
ต่อเน่ืองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้ันตอนในการแจ้งและขออํานาจจากรัฐเจ้าของธงเรือ 
ควรเป็นกรณีที่เรือของรัฐอ่ืนมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระทําความผิดเก่ียวเน่ืองกับการละเมิดกฎหมายคนเข้า
เมืองของประเทศไทย เพ่ือให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของรัฐชายฝั่งในเขตต่อเน่ืองตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ที่กําหนดให้รัฐชายฝั่งมีอํานาจดําเนินการควบคุมที่จําเป็นเพ่ือ
ป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการเข้าเมืองภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน 
การกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากความผิดที่ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการ
บังคับใช้กฎหมายในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่ง อาจะเป็นการละเมิดต่อการใช้เสรีภาพในการเดินเรือของรัฐ
อ่ืน และขัดต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยทะเลฯ 

๕. ปัจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าว คือ ประมวลกฎหมายอาญาในส่วน
ของความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เก่ียวกับการสืบพยาน
ไว้ก่อน กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ดังน้ัน ใน
ช้ันน้ีควรที่จะพิจารณากฎหมายดังกล่าวประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติน้ีด้วย 

๖. ประเด็นเก่ียวกับพิธีสารฯ และมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยที่พิธีสารฯ เป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสนธิสัญญา
ตามมาตรา ๑๗๘ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงต้อง
เสนอพิธีสารฯ พร้อมร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ก่อน
การให้สัตยาบันพิธีสารฯ 

๕.๒) ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับ
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... โดยข้าราชการอัยการและ
บุคคลทั่วไปสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ www.lawamendment.go.th จํานวน ๑ ครั้ง ต้ังแต่
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เป็นระยะเวลา ๑๕ วัน น้ัน สามารถรวบรวมผลการ
รับฟังความคิดเห็นและสถิติได้ว่ามีผู้ให้ความสนใจและเข้าร่วมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยผ่านทาง 
www.lawamendment.go.th จํานวนรวมท้ังสิ้น ๖๑๑ ราย แต่ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์
ดังกล่าว  

๕.๓) ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... โดยข้าราชการอัยการ 
และบุคคลท่ัวไปสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ www.ago.go.th จํานวน ๑ ครั้ง ต้ังแต่วันที่  
๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เป็นระยะเวลา ๑๕ วัน น้ัน แต่เน่ืองจากระบบการเก็บสถิติ
โดยเว็บไซต์ดังกล่าวมิได้รวบรวมสถิติผู้ให้ความสนใจและเข้าพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยไม่ได้แสดงความ
คิดเห็นใด ๆ ไว้ แต่ระบบดังกล่าวสามารถเก็บเฉพาะสถิติข้อมูลผู้ที่ได้แสดงความคิดเห็นไว้ ดังน้ี  

ก) เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒๑ ราย  
ข) ไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๐ ราย  
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โดยผู้แสดงความคิดเห็นตามข้อ ก) ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมไว้ สรุปได้ดังน้ี 
๑. ควรให้บทบาทพนักงานอัยการมีส่วนร่วมด้วยในการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เพ่ือให้การดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 
๒. มาตรา ๓ นิยาม “ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน” รัฐปลายทางคืออะไร 
๓. มาตรา ๓ นิยาม “องค์กรอาชญากรรม” ความผิดร้ายแรงคืออะไร  
๔. มาตรา ๓ เรื่องการแต่งต้ัง “พนักงานเจ้าหน้าที่” ที่เ ก่ียวข้องกับตําแหน่ง

เจ้าหน้าที่ทหารเรือ 
๕. มาตรา ๔ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีมีถึง ๓ องค์กร ควรพิจารณาว่าอาจ

มีปัญหาในทางปฏิบัติหรือไม่ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากสภาพโดยรวมของกฎหมายที่มุ่งให้การดําเนินการ
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  

๖. มาตรา ๕ อนุมาตรา ๑ และ ๒ ใช้คําว่า “จัดให้” และ “ดําเนินการใด ๆ” ซึ่ง
เป็นคนละถ้อยคํา อาจมีปัญหาในการตีความบังคับใช้       

๗. มาตรา ๗ การตระเตรียมการซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมาย ควรใช้กับฐาน
ความผิดที่ร้ายแรงเป็นภัยต่อสาธารณชนอย่างมากเท่าน้ัน เพราะยังไม่มีการกระทําอันเป็นความผิดเลย   

๘. มาตรา ๘ การตระเตรียมการน่าจะเป็นส่วนหน่ึงของการสมคบแล้ว ผลคือการ
กระทําที่เป็นความผิดตามมาตรา ๘ จะเป็นความผิดตามมาตรา ๗ ด้วยเสมอ 

๙. มาตรา ๑๒ ไม่น่าจะใช้คําว่า “โดยอนุโลม” เพราะกรณีเป็นการใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐ โดยตรง 

๑๐. มาตรา ๑๘ ควรกําหนดให้ชัดเจนเก่ียวกับมาตรการช่วยเหลือ คุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานจากการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานฯ ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการดําเนินคดี รวมถึงการส่งตัว
กลับประเทศที่เป็นถิ่นที่อยู่หรือภูมิลําเนาเพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน โดยทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ส่วนเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร และควรกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายสามารถ
ดําเนินการช่วยเหลือและคุ้มครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี อาจกําหนดให้มีวรรคสองโดยระบุหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือดําเนินการตามมาตรการดังกล่าวข้างต้น  

๑๑. มาตรา ๒๓ วรรคท้าย ไม่น่าจะจําเป็นต้องบัญญัติไว้ เพราะการกําหนดให้
เฉพาะการกระทําในมาตรานี้ใช้เป็นพยานหลักฐานได้ อาจทําให้เกิดปัญหาในการตีความเพราะอาจเข้าใจได้ว่า
การกระทําของเจ้าพนักงานตามมาตราอ่ืนไม่สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานได้   

๑๒. มาตรา ๒๖ ควรเพ่ิมข้อความว่า “โดยสุจริต” ด้วย   
๑๓. มาตรา ๓๘ วรรคสอง เท่ากับว่ากรรมการผู้ ดําเนินการหรือละเว้นไม่

ดําเนินการจะมีความผิดอีกฐานหน่ึงแตกต่างจากตัวนิติบุคคล และเป็นฐานความผิดแยกต่างหากจากมาตรา ๓๗ 
(มาตรา ๓๘ วรรคสองกําหนดโทษไว้หนักกว่ามาตรา ๓๗ ด้วย ควรพิจารณาว่าลักลั่นหรือไม่) 

๑๔. มาตรา ๔๐ (๓) กําหนดโทษจําคุก ๘ ปีขึ้นไปเท่ากับกรณีผู้ถูกโยกย้ายถิ่นฐาน
ได้รับอันตรายสาหัส เป็นโทษที่หนักเกินไปหรือไม่ 
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๖. คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
 

ลําดับที ่ ความคิดเหน็ คําชี้แจง/การดําเนนิการ
๑ โดยที่ หลั กการและ เจตนารมณ์ของร่ า ง

พระราชบัญญั ติฯ  ให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินการต่อบุคคลและขบวนการที่กระทําผิด
เก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยย้ายถิ่นฐาน โดย
กําหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ความร่วมมือที่
เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินคดี และบทลงโทษ
ผู้ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน รองรับไว้อย่าง
ชัดเจน ดังน้ัน การกําหนดคํานิยามของผู้
โยกย้ายถิ่นฐานภายใต้ร่างกฎหมายฉบับน้ี ควร
ต้องสะท้อนเจตนารมณ์ในการให้ความสําคัญ
เฉพาะกับผู้ โยกย้ายถิ่นฐานที่มีขบวนการ
ลักลอบขนเป็นหลัก ทั้งน้ี เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายฉบับน้ีในอนาคตเป็นไปอย่างชัดเจน 
อีกทั้งป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ
เกิดความสับสนกับการปฏิบัติตามกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องอ่ืน ๆ อาทิ พระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อัน
จะส่งผลให้การประสานและบูรณาการการ
ทํ า งานระห ว่างหน่วยงานความมั่ นคงที่
เ ก่ียวข้อง ไม่ เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและ
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสานสอดคล้องกัน 
 

การกําหนดคํานิยามของผู้โยกย้ายถิ่นฐานภายใต้ร่าง
กฎหมายฉบับน้ีตามมาตรา ๓ “ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติของรัฐ
ปลายทางหรือผู้ซึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของรัฐน้ัน” ได้พิจารณา
ยกร่างให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพิธีสารเพ่ือ
ต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก ทาง
ทะ เ ล  และท า ง อ าก าศ  เ พ่ิ ม เ ติ ม อ นุ สั ญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองค์กร โดยได้พิจารณาเจตนารมณ์
ตามพิธีสารฯ ดังน้ี  
     ข้อ ๓ (ก) “การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
หมายถึง การจัดให้มีการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงซึ่งมิใช่คนชาติของหรือผู้มี
ถิ่นที่อยู่ถาวรในรัฐภาคีที่เข้าไปน้ัน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุ
อ่ืนจากการน้ัน ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม”  
    ข้อ  ๓  (ข )  “การเข้ า เมืองโดยผิดกฎหมาย 
หมายถึง การข้ามแดนโดยไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดที่
จําเป็นสําหรับการเข้าไปในรัฐผู้รับโดยชอบด้วย
กฎหมาย”  
      ซึ่งจากข้อบทตามพิธีสารฯดังกล่าวมิได้แสดงถึง
ความมุ่งหมายให้ใช้บังคับเฉพาะกับกรณีผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานที่มีขบวนการลักลอบขนเป็นหลักเท่าน้ัน แต่
มุ่งเน้นถึงการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานโดยมี
เ จตนาพิ เ ศษ ว่ า ก ระทํ า ก า ร เ พ่ื อ ให้ ไ ด้ ม าซึ่ ง
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวัตถุ
อ่ืนจากการน้ัน โดยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ในฐานะผู้ปฏิบัติหรือผู้ บังคับใช้กฎหมายหลาย
หน่วยงาน เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ



๘ 
 

ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น ได้ร่วมพิจารณาแล้ว
เห็นว่ามีความชัดเจนและถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
พิธีสารฯ ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและ
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสานสอดคล้องกัน 

๒ มาตรา ๓ นิยาม “ผู้ โยกย้ายถิ่นฐาน” รัฐ
ปลายทางคืออะไร 

รัฐปลายทาง หมายถึง รัฐซึ่งผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ประสงค์ลักลอบเข้าไปเพ่ือมีถิ่นที่อยู่ในรัฐน้ัน 

๓ มาตรา ๓ การแต่งต้ัง “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
ให้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวซึ่ ง อัยการสู งสุดจะต้องพิจารณา
ดําเนินการแต่งต้ังภายหลังน้ัน เพ่ือให้การ
ดําเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควรมี
การประสานกับกองทัพเรือ เพ่ือพิจารณา
กําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ทหารเรือ ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการดําเนินการ
รักษากฎหมายในทะเลเป็น “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
ภารกิจของกองทัพเรือและขอบเขตงานใน
หน้าที่ของแต่ละตําแหน่งต่อไป 

ในการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนซึ่งอัยการ
สูงสุดแต่งต้ังจากผู้ที่มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน
ข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีน้ัน 
เป็นการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน
ในส่วนที่ เ ก่ียวข้องซึ่งจะได้มีการประสานไปยัง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้การปฏิบัติงานภายใต้
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

๔ มาตรา  ๓ นิยาม “องค์กรอาชญากรรม” 
ความผิดร้ายแรงคืออะไร 

“ความผิดร้ายแรง” มีที่มาจากคําว่า “อาชญากรรม
ร้ายแรง” (Serious Crime) ในข้อบทท่ี ๒ ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ซึ่งหมายถึง 
กระทําการที่เป็นความผิดซึ่งลงโทษโดยการทําให้
สูญเสียเสรีภาพข้ึนสูงสุดเป็นเวลาอย่างน้อย ๔ ปี 
หรือโดยโทษท่ีรุนแรงกว่าได้ 

๕ มาตรา ๔ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีมี
ถึง ๓ องค์กร ควรพิจารณาว่าอาจมีปัญหา
ในทางปฏิบัติหรือไม่ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณา
จากสภาพโดยรวมของกฎหมายที่มุ่งให้การ
ดําเนินการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 

ตามท่ีมาตรา ๔ ได้กําหนดให้ ประธานศาลฎีกา 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
แ ล ะ อั ย ก า ร สู ง สุ ด  เ ป็ น ผู้ รั ก ษ า ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี เน่ืองจากเป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดของหน่วยงานที่บทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการ
ขับเคลื่อนกลไกและมาตรการต่างๆท่ีกําหนดไว้
ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยมีการกําหนด
กรอบอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวข้องกับผู้รักษาการ



๙ 
 

ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน ซึ่งจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติและไม่ทําให้การปฏิบัติงานหรือการ
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปโดยล่าช้าแต่อย่างใด 

๖ มาตรา ๕ อนุมาตรา ๑ และ ๒ ใช้คําว่า “จัด
ให้” และ “ดําเนินการใด ๆ” ซึ่งเป็นคนละ
ถ้อยคํา อาจมีปัญหาในการตีความบังคับใช้ 
 

เน่ืองจาก มาตรา ๕ อนุมาตรา ๑ เป็นการใช้คํา
เ พ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารฯ ข้อ ๓ (ก) “การ
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน หมายถึง การจัดให้มี
การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ซึ่งมิใช่คนชาติของหรือผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในรัฐภาคีที่
เข้าไปน้ัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน
หรือผลประโยชน์ทางวัตถุอ่ืนจากการน้ัน ไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยอ้อม”  
ในส่วนมาตรา ๕ อนุมาตรา ๒ กรณีที่อาจเกิดขึ้นน้ัน 
อาจเป็นกรณีที่มีการใช้ประเทศไทยเป็นรัฐทางผ่าน 
โดยผู้โยกย้ายถิ่นฐานอาจเข้ามาหลบพักในประเทศ
ไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือเป็นจุดแวะพักหรือ
จุดเปลี่ยนถ่ายเพ่ือรอที่จะลักลอบขนย้ายผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานไปยังประเทศอ่ืนๆต่อไป หรืออาจเป็นกรณี
อ่ืนๆ ถึงแม้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานจะไม่ได้เข้ามาหรือผ่าน
ประเทศไทยก็ตาม แต่เป็นการกระทําอาจเป็นส่วน
หน่ึงของขบวนการในการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่น
ฐาน ซึ่งการกระทําในกรณีดังกล่าวอาจมีการกระทํา
ในรูปแบบต่างๆเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดซึ่งมี
ขอบเขตกว้างกว่าคําว่า “จัดให้”  

๗ มาตรา ๗ การตระเตรียมการซึ่งเป็นความผิด
ตามกฎหมาย ควรใช้กับฐานความผิดที่ร้ายแรง
เป็นภัยต่อสาธารณชนอย่างมากเท่าน้ัน เพราะ
ยังไม่มีการกระทําอันเป็นความผิดเลย 
 

เน่ืองจากความผิดฐานฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่น
ฐาน ได้กําหนดอัตราโทษจําคุกต้ังแต่ ๔ ปีขึ้นไป ซึ่ง
ถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงหรืออาชญากรรมร้ายแรง 
ทั้งการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานเป็นความผิดที่กระทบต่อความม่ันคงและความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนทั้งต่อประเทศไทยและ
ประชาคมโลก โดยเทียบเคียงมาตรา ๘ และมาตรา 
๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๘ มาตรา ๘ การตระเตรียมการน่าจะเป็นส่วน
หน่ึงของการสมคบแล้ว ผลคือการกระทําที่

เน่ืองจากการตระเตรียมสามารถกระทําได้โดยบุคคล
เพียงคนเดียว แต่สมคบต้องกระทําโดยบุคคลต้ังแต่



๑๐ 
 

เป็นความผิดตามมาตรา ๘ จะเป็นความผิด
ตามมาตรา ๗ ด้วยเสมอ 
 

สองคนขึ้นไป เพ่ือมิให้เกิดช่องว่างของกฎหมายและ
เ พ่ื อ ใ ห้การ บั งคั บ ใ ช้กฎหมาย เ ป็น ไปอ ย่า งมี
ประสิทธิภาพ การกําหนดให้ทั้งการตระเตรียมและ
การสมคบเป็นความผิดอาญา จึงมีความจําเป็นอย่าง
ย่ิงสําหรับความผิดซึ่งมีลักษณะเป็นอาชญากรรม
ร้ายแรง โดยพิจารณาเทียบเคียงมาตรา ๘ และ
มาตรา  ๙  แห่ งพระราช บัญญั ติ ป้ อ ง กันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์  พ .ศ .  ๒๕๕๑  และ
เทียบเคียงมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
แ ล ะ ป ร า บป ร า ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น อ ง ค์ ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๙ มาตรา ๑๒ ไม่น่าจะใช้คําว่า “โดยอนุโลม” 
เพราะกรณีเป็นการใช้บังคับประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๐ โดยตรง 
 

ตามแนวทางในการร่างกฎหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ 
(ประชุมใหญ่) การนําบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนมา
ใช้บังคับโดยอนุโลมเป็นวิธีการร่างกฎหมายแบบหน่ึง
ที่จําเป็นและมีประโยชน์ในด้านประหยัดเวลาในการ
ร่างกฎหมายเป็นการใช้คําตามภาษาในการร่าง
กฎหมาย ซึ่งคําว่า "อนุโลม" หมายถึง ใช้แทนกันได้
ตามความเหมาะสม, คล้อยตาม, นํามาใช้โดยอาศัย
หลักการอย่างเดียวกันแต่ให้แก้ไขในรายละเอียดได้
ตามควรแก่กรณี (มาจากภาษาละตินว่า mutatis 
mutandis) ซึ่งสามารถนํามาใช้ได้ทั้งในส่วนสาร
บัญญัติและวิธีบัญญัติ แต่ต้องตีความโดยเคร่งครัด
เพราะเป็นการอนุโลมเอาบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน
มาใช้เท่าน้ันซึ่งต้องไม่ขัดต่อหลักกฎหมายทั่วไปและ
หลักการของกฎหมายที่นํามาอนุโลมใช้ และสามารถ
นํามาใช้สําหรับการบัญญัติให้นําบทกําหนดความผิด
และบทกําหนดโทษของกฎหมายหนึ่งมาใช้บังคับแก่
การกระทําในอีกกฎหมายหน่ึงได้ โดยพิจารณา
เทียบเคียงมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
มาตรา  ๖  แห่ งพระราช บัญญั ติ ป้ อ ง กันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 



๑๑ 
 

๑๐ มาตรา ๑๘ ควรกําหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับ
มาตรการช่วยเหลือ คุ้มครองสวัสดิภาพผู้
โยกย้ายถิ่นฐานจากการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานฯ  ไม่ ว่ า ก่อน  ขณะ  หรือหลั งการ
ดําเนินคดี รวมถึงการส่งตัวกลับประเทศที่เป็น
ถิ่นที่อยู่หรือภูมิลําเนาเพ่ือให้สอดคล้องกับพิธี
สารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐาน โดยทางบก ทางทะเลและทางอากาศ 
ส่วนเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ ามชาติที่ จั ด ต้ั ง ใน
ลักษณะองค์กร และควรกําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายสามารถดําเนินการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้ ง น้ี  อาจกําหนดให้มี วรรคสองโดยระบุ
หน่วยงานรับผิดชอบหลักในการออกกฎหมาย
ลํา ดับรองเ พ่ือดํา เ นินการตามมาตรการ
ดังกล่าวข้างต้น 

เน่ืองจากปัจจุบัน ประเทศไทยมีกลไกและมาตรการ
ในการให้ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพของคน
ต่างด้าวที่ได้เข้ามาในประเทศไทยทั้งที่เข้ามาและอยู่
ในราชอาณาจักรโดยชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องมีบทบาท กลไกและ
มาตรการที่ชัดเจนอยู่แล้ว นอกจากน้ันผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานโดยปกติเป็นผู้ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักร
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นความผิดและจักต้อง
ถูกดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ และผู้โยกย้ายถิ่นฐานก็จะเข้าสู่กลไกของ
สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งมีกลไกและมาตรการ
ในการให้ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพอยู่แล้ว 
ประกอบกับคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบพันธกรณี
ตามพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้
โยกย้ายถิ่นฐานโดยทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ เสริมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องค์กรได้พิจารณาแล้วมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าสมควร
ให้เป็นไปตามกลไกและมาตรการที่มีอยู่แล้วใน
ปัจจุ บัน  โดยไม่จํ า เ ป็นต้องกําหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักเพ่ือดําเนินการดังกล่าวเพ่ิมขึ้นอีก 
ซึ่งกลไกและมาตรการเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือ
และคุ้มครองสวัสดิภาพนั้นสอดคล้องกับพิธีสาร
ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
โดยทางบก ทางทะเลและทางอากาศ ส่วนเสริม
อ นุสัญญาสหประชาชา ติ ว่ า ด้ วยการ ต่อ ต้ าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กรแล้ว 

๑๑ มาตรา ๒๓ วรรคท้าย ไม่น่าจะจําเป็นต้อง
บัญญัติไว้ เพราะการกําหนดให้เฉพาะการ
กระทําในมาตราน้ีใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
อาจทําให้เกิดปัญหาในการตีความเพราะอาจ
เข้าใจได้ว่าการกระทําของเจ้าพนักงานตาม
มาตราอ่ืนไม่สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
 

เป็นบทบัญญัติที่สร้างความชัดเจนในกระบวนการ
พิจารณา โดยพิจารณาเทียบเคียงมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 



๑๒ 
 

๑๒ มาตรา ๒๖ ควรเพ่ิมข้อความว่า “โดยสุจริต” 
ด้วย 
 

คําว่า “โดยสุจริต” เป็นหลักการที่ใช้ในทางแพ่ง การ
นํามาบัญญัติไว้ในกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอาจจะ
ไม่สอดคล้องกัน  

๑๓ มาตรา ๓๑ ของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้
กําหนดกรณีเมื่อมีเหตุอันสงสัยว่ามีการกระทํา
ความผิดในเรือ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้ง
อัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย 
เ พ่ือ ดํา เ นินการแจ้งให้ รั ฐ เ จ้าของธงหรือ
เครื่องหมายการจดทะเบียนทราบ และดําเนิน
มาตรการท่ีเหมาะสมต่อเรือดังกล่าว ทั้งการขึ้น
เรือและค้นเรือ รวมถึงการดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมต่อบุคคลและทรัพย์สินบนเรือ 
อย่างไรก็ตามควรกําหนดแนวทางการดําเนิน
มาตรการต่อเรือ บุคคล และทรัพย์สินบนเรือ 
หรือระบุแนวทางการดําเนินการภายใต้กรอบ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง ให้มีความชัดเจนย่ิงขึ้น 
เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ต่อการ
ดําเนินมาตรการดังกล่าว  
 

เน่ืองจากผู้ปฏิบัติงานหลัก เช่น กองทัพเรือ ได้
พิจารณาโดยรอบคอบในประเด็นดังกล่าวแล้ว เห็น
ว่าสถานการณ์ที่ เ กิดขึ้นในทะเลบางคร้ัง  เ ป็น
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าที่ไม่อาจคาดหมายได้
อย่างแน่ชัด  จึงไ ด้พิจารณากําหนดกรอบแนว
ทางการปฏิบัติดังกล่าวไว้เพ่ือมิให้เป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ โดยปกติทั่วไปการดําเนินการต่างๆ 
ต่อเรือ บุคคล และทรัพย์สินบนเรือ จะอยู่ภายใต้
หลักสากลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็น
ภาคีในอนุสัญญาฉบับดังกล่าวแล้ว รวมท้ังกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องซึ่งกําหนดหน้าที่และอํานาจแก่ผู้ปฏิบัติไว้ 
ซึ่งหากมีการกระทําการอันเกินกว่าขอบเขตหรือ
หลักการสากลที่กําหนดไว้ดังกล่าว ก็อาจทําให้ถูก
ดําเนินคดีได้ทั้งในทางแพ่งและทางอาญา เน่ืองจาก
ไม่ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายตามมาตรา ๒๖ 

๑๔ การกําหนดอํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ดําเนินการต่อเรือของรัฐอ่ืนในเขตต่อเน่ืองตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง โดยไม่ต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนในการแจ้งและขออํานาจจากรัฐ
เจ้าของธงเรือ ควรเป็นกรณีที่เรือของรัฐอ่ืนมี
เห ตุ อันควรสงสั ย ว่ า ไ ด้กระทํ าความผิ ด
เก่ียวเน่ืองกับการละเมิดกฎหมายคนเข้าเมือง
ของประเทศไทย เพ่ือให้สอดคล้องกับอํานาจ
หน้าที่ ของรั ฐชาย ฝ่ัง ในเขตต่อเ น่ืองตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒ ที่กําหนดให้รัฐชายฝั่งมีอํานาจ
ดําเนินการควบคุมที่จําเป็นเพ่ือป้องกันการฝ่าฝืน
กฎหมายและข้อบังคับที่ เ ก่ียวข้องกับการ
เข้าเมืองภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต
ของตน การกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
๑๙๘๒ ตอนที่ ๔ ข้อ ๓๓ ได้กําหนดว่า ในเขตท่ี
ต่อเน่ืองกับทะเลอาณาเขตของตนซึ่งเรียกว่าเขต
ต่อเน่ือง รัฐชายฝั่งอาจดําเนินการควบคุมที่จําเป็น
เพ่ือ  
    (เอ) ป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับ
เก่ียวกับศุลกากร การคลัง การเข้าเมือง หรือการ
สุขาภิบาล ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของ
ตน 
     ซึ่งจากข้อกําหนดดังกล่าว พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่น
ฐาน พ.ศ. .... ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
เ ข้ า เ มื อ ง น้ั น  ไ ด้ นํ า หลั ก ก า รต ามอ นุสั ญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ 
ตอนท่ี ๔ ข้อ ๓๓ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับ



๑๓ 
 

อํานาจดําเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากความผิด
ที่ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมาย
ในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่ง อาจจะเป็น
การละเมิดต่อการใช้เสรีภาพในการเดินเรือของ
รัฐอ่ืน และขัดต่ออนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยทะเลฯ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่วนที่ ๔ 
( เ ข ตต่ อ เ น่ื อ ง )  ซึ่ ง ส อ ดคล้ อ ง กั บ อ นุ สั ญญ า
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ 

๑๕ ควรนําคํานิยาม “เรือไร้สัญชาติ” ไว้ในมาตรา 
๓ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นหมวดหมู่
เดียวกัน 
 

เน่ืองจากการกําหนดคํานิยามซึ่งใช้เฉพาะกับมาตรา
ใดมาตราหน่ึงเท่าน้ัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกและ
สร้างความเข้าใจแก่ผู้ปฏิบัติ ควรนํามาบัญญัติไว้เป็น
การเฉพาะในมาตราน้ัน ซึ่ งสอดคล้องกับแนว
ทางการพิจารณาร่างกฎหมายของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  

๑๖ มาตรา ๓๘ วรรคสอง เท่ากับว่ากรรมการ
ผู้ ดําเนินการหรือละเว้นไม่ดําเนินการจะมี
ความผิดอีกฐานหน่ึงแตกต่างจากตัวนิติบุคคล 
และเป็นฐานความผิดแยกต่างหากจากมาตรา 
๓๗ (มาตรา ๓๘ วรรคสองกําหนดโทษไว้หนัก
กว่ามาตรา ๓๗ ด้วย ควรพิจารณาว่าลักลั่น
หรือไม่) 
 

เน่ืองด้วยพิธีสารฯ บททั่วไป ข้อ ๑ ความสัมพันธ์กับ
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร กําหนดว่า  
    ๑. พิธีสารน้ีเพ่ิมเติมอนุสัญญาฯ ให้ตีความพิธี
สารน้ีคู่กันไปกับอนุสัญญาฯ  
    ๒. ให้นําบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ มาใช้กับพิธี
สารน้ีโดยอนุโลม เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอ่ืนในพิธี
สาร 
     ซึ่ ง อ นุ สัญญาสหประชาชา ติ เ พ่ื อ ต่ อ ต้ าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร ข้อ 
๑๐ ได้กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลไว้ดังน้ี 
    ๑. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องรับเอามาตรการเช่นว่า
ตามความจําเป็นซึ่งสอดคล้องกับหลักการทาง
กฎหมายของตน เพ่ือกําหนดความรับผิดของนิติ
บุคคล สําหรับการมีส่วนร่วมในอาชญากรรมร้ายแรง
ที่เก่ียวกับกลุ่มอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร
และสําหรับความผิดที่บัญญัติไว้โดยสอดคล้องกับข้อ 
๕, ๖, ๘ และ ๒๓ ของอนุสัญญาน้ี 
    ๒. ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายของรัฐภาคี 
ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเป็นความรับผิดทาง
อาญา ทางแพ่งหรือทางปกครอง 
    ๓. ความรับผิดเช่นว่าจะต้องไม่กระทบกระเทือน



๑๔ 
 

ความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดาซึ่งกระทํา
ความผิดดังกล่าว 
    ๔. รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องทําให้แน่ใจโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงว่านิติบุคคลซึ่งรับผิดตามข้อน้ี อยู่ภายใต้
บทลงโทษทางอาญาหรือมิใช่ทางอาญา รวมท้ัง
บทลงโทษทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ ได้สัดส่วน
และที่ปรามการกระทําผิดได้ 
    ซึ่ ง ไ ด้ พิจารณาเทียบเคียงมาตรา  ๕๓  แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ . ๒๕๕๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายใต้หลักการ
ของพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่เก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของ
ผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๗ มาตรา ๔๐ (๓) กําหนดโทษจําคุก ๘ ปีขึ้นไป
เท่ากับกรณีผู้ถูกโยกย้ายถิ่นฐานได้รับอันตราย
สาหัส เป็นโทษที่หนักเกินไปหรือไม่ 
 

เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราส่วนโทษกับมาตรา ๓๗, 
๓๘ และ ๓๙ โดยได้พิจารณาเทียบเคียงมาตรา ๕๓/
๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ .ศ .  ๒๕๕๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑๘ ปัจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าว 
คือ  ประมวลกฎหมายอาญาในส่ วนของ
ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่
เก่ียวกับการสืบพยานไว้ก่อน กฎหมายเก่ียวกับ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ดังน้ัน ในช้ันน้ีควร
ที่จะพิจารณากฎหมายดังกล่าวประกอบการ
ยกร่างพระราชบัญญัติน้ีด้วย 
 

ในการพิจารณายกร่างได้พิจารณาถึงกฎหมายที่
เก่ียวข้องดังกล่าวครบถ้วนโดยรอบคอบแล้ว ซึ่ง
พิจารณาแล้วเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญาในส่วน
ของความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนที่เก่ียวกับ
การสืบพยานไว้ก่อน กฎหมายเก่ียวกับการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์และกฎหมายว่าด้วย
คนเ ข้า เมื อง  ไม่ เ พียงพอต่อการ ป้อง กันและ
ปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานอย่างมี
ป ระสิ ท ธิภ าพ  และ ไม่ สอดคล้ อ ง กับ พิ ธี ส า ร
เพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานทางบก 



๑๕ 
 

ทางทะเล และทางอากาศ เ พ่ิมเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร 

๑๙ ประเด็นเก่ียวกับพิธีสารฯ และมาตรา ๑๗๘ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยท่ีพิธีสารฯ เป็นหนังสือสัญญาที่
จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไป
ตามสนธิสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ วรรค ๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 
๒๕๖๐ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงต้องเสนอพิธี
สารฯ พร้อมร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือขอรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา (สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) ก่อนการให้สัตยาบันพิธีสารฯ 

แม้ พิ ธีสารฯเ ป็นหนังสือสัญญาที่ จะ ต้องออก
พระราชบัญญัติเพ ื่อให้การเป็นไปตามสนธิสัญญา
ตามมาตรา ๑๗๘ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ตาม แต่ขณะน้ีอยู่
ระหว่างขั้นตอนการพิจารณายกร่างของหน่วยงาน 
ซึ่งจําต้องดําเนินการตามข้ันตอนการพิจารณายกร่าง
ให้แล้วเสร็จครบถ้วนตามกระบวนการทางฝ่ายนิติ
บัญญัติเสียก่อน จึงจะสามารถดําเนินการตามมาตรา 
๑๗๘ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ดังกล่าวได้  

๒๐ ควรให้บทบาทพนักงานอัยการมีส่วนร่วมด้วย
ในการรวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือให้การ
ดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 

การมีบทบาทของพนักงานอัยการในกระบวนการ
สอบสวนน้ันเ ป็นไปตามประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติองค์กร
อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
๗. การนําผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 

  สํานักงานอัยการสูงสุดได้นําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นทั้งหมด
ทุกประเด็นมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขน  
ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม และชัดเจน เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 

 
 
 



๑ 
 

การวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึน้จาก 

ร่างพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกยา้ยถ่ินฐาน พ.ศ. .... 

 

 เน่ืองด้วยปัจจุบันปัญหาอาชญากรรมอันเก่ียวกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานได้ทวีความรุนแรง
มากย่ิงขึ้น และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยของประชาคมโลก ซึ่งประเทศไทยเป็น
ประเทศหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจากการกระทําดังกล่าว ทั้งในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายของการ
ลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานและในฐานะถูกใช้เป็นทางผ่านเพ่ือลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าสู่ประเทศอ่ืน 
นอกจากน้ัน การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานยังมีความเก่ียวพันหรืออาจก่อให้เกิดอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน
ตามมาอีกมากมาย ประเทศไทยจึงได้เล็งเห็นความสําคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติให้ลงนามเป็นภาคีในพิธีสารเพ่ือต่อต้านการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร เพ่ือร่วมมือ 
กับนานาประเทศในการมุ่งแก้ไขปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน 
การตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... จึงเป็นแนวทาง 
ในการอนุวัติการพิธีสารดังกล่าวที่มีความเหมาะสม เพ่ือเป็นมาตรการที่สําคัญในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขน 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานดังกล่าว ซึ่งอาจส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

 ๑) ด้านสังคม 

เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... ได้กําหนด
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน โดยกําหนดให้การกระทํา 
ที่เก่ียวข้องกับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเป็นความผิดอาญา กําหนดให้มีมาตรการในการสืบสวนสอบสวน
ที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะซึ่งส่งเสริมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้าย 
ถิ่นฐาน โดยกําหนดกลไกของการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ  
ซึ่งกลไกดังกล่าวจะส่งเสริมการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
อันส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข ไร้ซึ่งความกังวลอันเน่ืองมาจาก
อาชญากรรม สังคมมีความปลอดภัย อีกทั้งเป็นการยับย้ังการขยายตัวของอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ  
โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง อันจะส่งผลกระทบ 
ในเชิงบวกต่อความม่ันคงของประเทศ  

๒) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

สืบเน่ืองจากสมัชชาสหประชาชาติได้มีมติที่ ๕๓/๑๑๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ จัดต้ัง
คณะกรรมการเฉพาะกิจระดับรัฐบาลเพ่ือพิจารณายกร่างอนุสัญญาเพ่ือการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
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๓) ด้านเศรษ

การกําหนดม
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ต่อการป้องกั
บปรามอาชญ
างความสงบเรี
การสําคัญให้
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๔) ด้านกฎหม

เน่ืองด้วยการ
อนุวัติการพิธี
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บมาตรฐานทา
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ต่าง ๆ ที่เก่ียว
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ษฐกิจ 
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รตราพระราช
ธีสารเพ่ือต่อต
ประชาชาติเพื
งกฎหมายแล
รรทัดฐานสา
ภายในและต่า
วข้อง อันเป็น

ารที่เก่ียวข้องอี
บค้าและขนผู้
ักถึงการเพ่ิมขึ
ารลงนามเป็น
เพ่ิมเติมอนุสั
ชบัญญัติป้อง
าวเพ่ือให้มีผ
ทั้งยังเป็นการ
ยต่อประชาค
ลกัลอบขนผู้โย

ๆ เพ่ือใช้ในกา
องกันและปร
ปรามการลักล
ปแบบอ่ืน ๆ ที
สงัคม ความมั่น
เป็นประเทศที
ฒนาและขยาย

บวนการยุติธร

ชบัญญัติป้องก
ต้านการลักล
พ่ือต่อต้านอา
ะกระบวนกา
กลตามพันธ
างประเทศ ซึ่
การส่งเสริมใ

๒ 
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พันธ์ที่ดีกับนา
ปนประเทศที่เ
มั่งคั่งและย่ังยื

กลอบขนผู้โยก
ทางบก ทางท
งในลักษณะอ
ามทันสมัย เป็
อให้เกิดการป
าการทางด้าน
มรู้และเทคโน

้ามนุษย์โดยเฉ
กลอบผลิตแล
อาชญากรรม
บขนผู้โยกย้า
ากรรมข้ามชา
กย้ายถิ่นฐาน
เทศไทยสามา
และเป็นการเ
วแน่ของประ
คมโลกในปัจจ

นผู้โยกย้ายถิ่น
ฐาน พ.ศ. .... 
ยังส่งผลต่อกา
นฐานด้วย อัน
านาประเทศ แ
เหมาะสมต่อก
ยืนต่อไป 

กย้ายถิ่นฐาน
ทะเล และทา
องค์กรซึ่งถือว่
นธรรม และส
ประสานควา
นความรู้และเท
นโลยีที่เก่ียวข้

ฉพาะสตรี
ะค้าอาวุธ 
มข้ามชาติ  
ายถิ่นฐาน  
าติที่จัดต้ัง 
น พ.ศ. .... 
ารถนําไป
เสริมสร้าง
ะเทศไทย 
จุบัน 

นฐานดังที่
นอกจาก 
ารป้องกัน
นเป็นการ
และส่งผล
การลงทุน 

น พ.ศ. .... 
างอากาศ 
าเป็นการ
สอดคล้อง
มร่วมมือ 
ทคโนโลยี 
ข้องต่อไป 
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