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ที่ อส 0027 (ปผ)/ว 285    ส�ำนกังำนอัยกำรสูงสุด

        ถนนรัชดำภิเษก กรุงเทพฯ 10900 

 

       22 สิงหำคม 2550

เรือ่ง กำรเสนอส�ำนวนต่อผูบ้ญัชำกำรต�ำรวจแห่งชำตหิรอืผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั กรณสีัง่ไม่อทุธรณ์-ไม่ฎกีำ

เรียน   รองอัยกำรสูงสุด ผู้ตรวจรำชกำรอัยกำร อธิบดีอัยกำรฝ่ำย อธิบดีอัยกำรเขต อัยกำรพิเศษฝ่ำย 
    เลขำนุกำรอัยกำรสูงสุด อัยกำรจังหวัด ผู ้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนอ�ำนวยกำร ผู้อ�ำนวยกำร 
  ส�ำนกังำนพัฒนำระบบบริหำร ผู้อ�ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร และ 
  ผู้อ�ำนวยกำรส�ำนกัฝึกอบรม

    ด้วยปรำกฏว่ำมีคดีที่ศำลชั้นต้นพิพำกษำลงโทษจ�ำเลยแต่ศำลอุทธรณ์พิพำกษำยกฟ้อง
อธิบดีอัยกำรฝ่ำยคดีศำลสูงเขตสั่งไม่ฎีกำแล้ว แต่เจ้ำหน้ำที่ธุรกำรของส�ำนักงำนอัยกำรจังหวัดผู้
มีหน้ำที่เสนอส�ำนวนต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ได้เสนอส�ำนวนต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดล่ำช้ำพ้นก�ำหนด 
ระยะเวลำฎีกำ เป็นเหตุให้ผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่อำจพิจำรณำท�ำควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฎีกำของ 
อธิบดีอัยกำรฝ่ำยคดีศำลสูงเขตได้ ท�ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร ซึ่งผู้บังคับบัญชำได้มีค�ำสั่ง
ลงโทษทำงวินัยไปแล้ว

    ฉะนัน้ เพื่อป้องกันมิให้เกิดควำมเสียหำยในลักษณะดังกล่ำวขึ้นอีก จึงให้ผู้มีหน้ำที่
เกี่ยวข้องปฏิบัติดังนี้ คือ ในกรณทีี่มีค�ำสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกำในคดีใด ให้อัยกำรศำลสูงมีหน้ำที่
ติดตำม ก�ำกับ ดูแล เจ้ำหน้ำที่ธุรกำรของส�ำนักงำนประจ�ำศำลชั้นต้นผู้มีหน้ำที่เสนอส�ำนวนต่อ 
ผู้บัญชำกำรต�ำรวจแห่งชำติหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แล้วแต่กรณี ให้ด�ำเนนิกำรตำมระเบียบส�ำนกังำน
อยักำรสงูสดุ ว่ำด้วยกำรด�ำเนนิคดอีำญำของพนกังำนอยักำร (ฉบบัที ่6) พ.ศ. 2549 ข้อ 146 โดยเคร่งครดั 
หำกเกิดควำมล่ำช้ำเสียหำย อัยกำรศำลสูงจะต้องรับผิดด้วย

    จึงเรียนมำเพื่อทรำบและถือปฏิบัติ

       ขอแสดงควำมนับถือ

       (นำยปรีชำ  วรำโห)

                     รองอัยกำรสูงสุด  ปฏิบัติรำชกำรแทน

           อัยกำรสูงสุด
ส�ำนกังำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยประเมินผล

โทร. 02-515-4142   โทรสำร 0-2515-4141    
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ที่ มท ๑๓๐๗.๒/ว ๑๑๒๖๐  กระทรวงมหำดไทย

       ถนนอัษฎำงค์ กทม. ๑๐๓๐๐

      ๑๓ พฤศจิกำยน ๒๕๕๐

เรื่อง แนวทำงปฏิบัติในกำรให้ควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของพนกังำนอัยกำร

  ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๔๕

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด

อ้ำงถึง หนงัสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๓๐๗.๒/ว ๓๑๑๘ ลงวันที่ ๑๓ กันยำยน ๒๕๕๐

สิ่งที่ส่งมำด้วย ๑. ตัวอย่ำงกำรเรียงเอกสำรส�ำนวนกำรสอบสวน

    ๒. แบบรำยงำนสถิติข้อมูลส�ำนวนคดีอำญำ

     ตำมทีก่ระทรวงมหำดไทยได้มหีนงัสอืซกัซ้อมกำรใช้ดลุพนิจิของผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั

ในกำรท�ำควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของพนกังำนอัยกำร ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

มำตรำ ๑๔๕ ให้ปฏิบัติเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน นัน้

     เพื่อให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ ของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในกำรตรวจพิจำรณำมีควำมเห็น

กำรสัง่ไม่ฟ้องคดอีำญำของพนกังำนอยักำรตำม มำตรำ ๑๔๕ ประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ

เป็นไปโดยสอดคล้องกับรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๘๑ ที่ก�ำหนดให้รัฐต้องด�ำเนนิกำร 

ตำมแนวนโยบำยของรฐัด้ำนกฎหมำยและกำรยตุธิรรมในกำรดแูลให้มกีำรปฏบิตัแิละบงัคบักำรให้เป็น

ไปตำมกฎหมำยอย่ำงถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรมทั่วถึง และจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอื่น 

ในกระบวนกำรยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ ประกอบมำตรำ ๓/๑ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร

รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่ก�ำหนดให้กำรบริหำรรำชกำรต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชำชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำร

กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มำตรำ ๑๐ ได้ก�ำหนดไว้ว่ำในกรณทีี่ภำรกิจใดมีควำมเกี่ยวข้องกับ

หลำยส่วนรำชกำรหรอืเป็นภำรกจิทีใ่กล้เคยีงหรอืต่อเนือ่งกนัให้ส่วนรำชกำรทีเ่กีย่วข้องก�ำหนดแนวทำง

ปฏิบัติรำชกำรเพื่อให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำรร่วมกันโดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจ 

ของรัฐด้วย จึงเห็นสมควรวำงแนวทำงเกี่ยวกับกำรตรวจพิจำรณำกำรสั่งไม่ฟ้องคดีอำญำของ 

พนกังำนอัยกำรให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดถือปฏิบัติดังนี้

ด่วนที่สุด
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   ๑. กำรจัดท�ำสำรบบคดีกรณีพนกังำนอัยกำรมีควำมเห็นสั่งไม่ฟ้อง

    เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้รับส�ำนวนกำรสอบสวนและควำมเห็นค�ำสั่งไม่ฟ้องของ

พนกังำนอัยกำรตำมมำตรำ ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำแล้ว ให้ลงรำยละเอียด

ของส�ำนวนที่ได้รับจำกอัยกำรจังหวัดไว้ในทะเบียนคุมเรื่อง โดยอย่ำงน้อยต้องมีหัวข้อส�ำคัญ ดังนี้

    ๑) เลขสำรบบคดีของอัยกำร

    ๒) วนั เดอืน ปี ทีร่บัส�ำนวนโดยให้ระบจุ�ำนวนแผ่นและหน้ำทัง้หมดของส�ำนวนไว้ด้วย

    ๓) ชื่อผู้ต้องหำและชื่อผู้เสียหำย

    ๔) ข้อหำหรือฐำนควำมผิดและระวำงโทษสูงสุด

    ๕) วัน เดือน ปี ที่คดีขำดอำยุควำม

    ๖) ควำมเห็นอัยกำรและเหตุผลโดยย่อ

    ๗) ควำมเห็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและเหตุผลโดยย่อ

    ๘) วัน เดือน ปี ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีควำมเห็น

    ๙) วนั เดอืน ปี ทีส่่งส�ำนวนพร้อมกบัควำมเหน็แย้งไปยงัอยักำรสงูสดุหรอืส่งส�ำนวน 

     คืนอัยกำรจังหวัด

    ๑๐) ควำมเห็นของอัยกำรสูงสุด

   ๒. กำรตรวจเอกสำรในส�ำนวนกำรสอบสวน

    เอกสำรส�ำนวนกำรสอบสวนที่พนกังำนสอบสวนฝ่ำยต�ำรวจ ท�ำหนงัสือส่งส�ำนวนให้

อัยกำรจังหวัดพิจำรณำในส�ำนวนกำรสอบสวนได้เรียงแบบพิมพ์และเอกสำรต่ำง ๆ ตั้งแต่ล�ำดับแรก 

ได้แก่ รำยงำนกำรสอบสวน จนถึงผลกำรตรวจสอบประวัติและพิมพ์มือผู้ตำย ตำมบัญชีเอกสำร 

ครบถ้วนหรอืไม่ ซึง่ระเบยีบของส�ำนกังำนต�ำรวจแห่งชำตกิ�ำหนดไว้มทีัง้หมด ๖๐ ล�ำดบั เอกสำรทกุชนดิ 

ในส�ำนวนกำรสอบสวนตำมล�ำดับดังกล่ำว จะมีชนดิใดและเพียงใดบ้ำงนัน้ ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็น

เรื่อง ๆ ไป ไม่มีส�ำนวนใดที่จะต้องมีเอกสำรครบทั้ง ๖๐ ชนดิ ดังกล่ำว

   ๓. กำรตรวจพิจำรณำส�ำนวน

    ให้ตรวจควำมถูกต้องของส�ำนวนกำรสอบสวนและพิจำรณำสั่งส�ำนวนโดยละเอียด

รอบคอบ ทัง้นี ้ให้นติกิรของทีท่�ำกำรปกครองจงัหวดัท�ำหน้ำทีก่ลัน่กรองส�ำนวนคด ีโดยสรปุข้อเทจ็จรงิ 

ข้อพิจำรณำ และข้อเสนอ แยกต่ำงหำกจำกส�ำนวนของพนกังำนอัยกำรให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำ

ให้ควำมเห็น เพื่อให้เกิดควำมรัดกุมและเป็นกำรอ�ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนโดยมีแนวทำง 

กำรตรวจสอบ ดังนี้

    ๑) ข้อควำมกำรกล่ำวหำว่ำ ผูต้้องหำกระท�ำผดิอะไร เหตเุกดิเมือ่ใด และสถำนทีเ่กดิเหตุ 

ที่ไหน
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    ๒) ข้อเทจ็จรงิจำกกำรสอบสวนได้ระบวุนั เวลำ สถำนทีเ่กดิเหต ุและเหตกุำรณ์ทีเ่กดิขึน้ 

ครบถ้วนหรือไม่

    ๓) กำรพจิำรณำพยำนหลกัฐำนในส�ำนวน เช่น พยำนบคุคล พยำนเอกสำร พยำนวตัถุ 

รวมทั้งค�ำให้กำรของผู้ต้องหำในชั้นสอบสวน สำมำรถรับฟังเพื่อสนับสนนุข้อกล่ำวหำหรือไม่ อย่ำงไร

    ๔) กำรท�ำควำมเห็นและค�ำสั่งส�ำนวนได้พิจำรณำโดยถี่ถ้วนมีเหตุผลสมควรหรือไม่

    ๕) หำกพิจำรณำพยำนหลักฐำนในส�ำนวนตำม ๓) แล้วเห็นว่ำไม่สำมำรถรับฟังเพื่อ

สนบัสนนุข้อกล่ำวหำอนัเป็นเหตใุห้พนกังำนอยักำรสัง่ไม่ฟ้องให้ท�ำควำมเหน็ “เหน็ชอบ” กบัควำมเหน็ 

ของพนกังำนอัยกำร

    ๖) หำกพิจำรณำพยำนหลักฐำนตำม ๔) แล้วเห็นว่ำสำมำรถรับฟังเพื่อสนับสนุน 

ข้อกล่ำวหำได้ให้ท�ำควำมเหน็แย้งควำมเหน็พนกังำนอยักำรทีเ่หน็ควรสัง่ไม่ฟ้อง โดยระบพุยำนหลกัฐำน

ตำม ๓) ที่รับฟังเพื่อสนับสนนุข้อกล่ำวหำไว้ในควำมเห็นแย้งแล้วส่งควำมเห็นแย้งพร้อมส�ำนวนไปให้

พนกังำนอัยกำรเพื่อจัดส่งให้อัยกำรสูงสุดพิจำรณำ เพื่อชี้ขำดตำมมำตรำ ๑๔๕ ต่อไป

   ๔. ระยะเวลำกำรท�ำควำมเห็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด

    เพื่อให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนญูแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๘๑ ที่ก�ำหนดให้รัฐต้อง

ด�ำเนนิกำรตำมแนวนโยบำยด้ำนกฎหมำยและกำรยุติธรรมในกำรดูแลให้มีกำรปฏิบัติและบังคับกำรให้

เป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และทั่วถึง และจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของ

รัฐอื่น ในกระบวนกำรยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ ประกอบพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และ 

วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มำตรำ ๑๐ ได้ก�ำหนดไว้ว่ำ ในกรณทีี่ภำรกิจใดมีควำม

เกี่ยวข้องกับหลำยส่วนรำชกำรหรือเป็นภำรกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกันให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง

ก�ำหนดแนวปฏบิตัริำชกำรเพือ่ให้เกดิกำรบรหิำรรำชกำรแบบบรูณำกำรร่วมกนัโดยมุง่ให้เกดิผลสมัฤทธิ์

ต่อภำรกิจของรัฐ และส�ำนกังำนอัยกำรสูงสุดได้มีหนงัสือขอควำมร่วมมือในกำรท�ำควำมเห็นแย้งตำม 

ประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำมำตรำ ๑๔๕ เพือ่เป็นนโยบำยให้ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัท�ำควำมเหน็แย้ง 

ภำยในก�ำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับส�ำนวนกำรสอบสวนพร้อมกับค�ำสั่งไม่ฟ้องจำกพนกังำน 

อัยกำร เว้นแต่เป็นคดีส�ำคัญหรือมีเหตุจ�ำเป็นอย่ำงอื่น

    ดังนัน้ เพื่อให้กำรท�ำควำมเห็นของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ตำมมำตรำ ๑๔๕ ประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเป็นไปตำมแนวนโยบำยด้ำนกฎหมำยและกำรยุติธรรมและเกิดผล

สมัฤทธิต่์อภำรกจิของรฐัทีม่คีวำมเกีย่วข้องต่อเนือ่งกนักบัส่วนรำชกำรทีเ่กีย่วข้องเมือ่ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั 

ได้รบัส�ำนวนกำรสอบสวนพร้อมกบัค�ำสัง่ไม่ฟ้องจำกพนกังำนอยักำรมำแล้ว ควรทีจ่ะพจิำรณำท�ำควำมเหน็ 

ภำยในก�ำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับส�ำนวน เว้นแต่เป็นคดีส�ำคัญหรือมีเหตุจ�ำเป็นอย่ำงอื่น  

ถ้ำไม่สำมำรถท�ำควำมเห็นได้ภำยในก�ำหนดให้รำยงำนพร้อมเหตุผลให้ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

ทรำบเพื่อประโยชน์ในกำรเร่งรัดและติดตำมคดี
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    ทัง้นีใ้ห้ค�ำนงึถงึอำยคุวำมกำรฟ้องคดอีำญำตำมมำตรำ ๙๕ ประมวลกฎหมำยอำญำ ดงันี้

     (๑) ควำมผิดที่ต้องระวำงโทษประหำรชีวิต จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือจ�ำคุกยี่สิบปีมี 

      อำยุควำมยี่สิบปี

     (๒)  ควำมผดิทีต้่องระวำงโทษจ�ำคกุกว่ำเจด็ปีแต่ไม่ถงึยีส่บิปีมอีำยคุวำมสบิห้ำปี

     (๓) ควำมผิดที่ต้องระวำงโทษจ�ำคุกกว่ำหนึง่ปีถึงเจ็ดปีมีอำยุควำมสิบปี

     (๔) ควำมผิดที่ต้องระวำงโทษจ�ำคุกกว่ำหนึง่เดือนถึงหนึง่ปี มีอำยุควำมห้ำปี

     (๕) ควำมผิดที่ต้องระวำงโทษจ�ำคุกตั้งแต่หนึง่เดือนลงมำหรือต้องระวำงโทษ 

      อย่ำงอื่นมีอำยุควำมหนึง่ปี

    ถ้ำคดีจะขำดอำยุควำมให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดรีบพิจำรณำท�ำควำมเห็น และหำกผู้ว่ำ

รำชกำรจังหวัดมีควำมเห็นแย้งค�ำสั่งของพนักงำนอัยกำรแล้ว ให้รีบส่งส�ำนวนพร้อมควำมเห็นให้

พนกังำนอัยกำรด�ำเนนิกำร ตำมนัยมำตรำ ๑๔๕ วรรคสองประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีอำญำต่อไป 

   ๕. กำรสั่งส�ำนวน

    ๕.๑ อ�ำนำจในกำรพิจำรณำท�ำควำมเห็นแย้งค�ำสั่งของพนกังำนอัยกำรตำมประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ ๑๔๕ มิใช่อ�ำนำจทำงบริหำรรำชกำรทั่ว ๆ ไป ที่ผู้ว่ำรำชกำร

จังหวัดจะมอบอ�ำนำจกันได้ตำมมำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่เป็นอ�ำนำจทำงกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งมีประมวล

กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญัติไว้โดยเฉพำะ ดังนัน้อ�ำนำจในกำรบริหำรงำนยุติธรรมเกี่ยวกับ

กำรสั่งคดีของอัยกำรที่ไม่ฟ้องนัน้ ส�ำหรับในต่ำงจังหวัดผู้ที่จะท�ำควำมเห็นแย้งได้ กฎหมำยก�ำหนดไว้

ว่ำต้องเป็นผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเท่ำนัน้ เพรำะเหน็ว่ำ เป็นบคุคลส�ำคญัทีม่อี�ำนำจสงูสดุทำงกำรบรหิำรของ

จงัหวดัทีจ่ะได้ดแูลค�ำสัง่ของอยักำรให้มคีวำมถกูต้องได้ ผูอ้ืน่หรอืต�ำแหน่งอืน่กฎหมำยไม่ได้ให้อ�ำนำจไว้  

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจึงไม่อำจมอบอ�ำนำจให้รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดท�ำควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของ

พนกังำนอัยกำรได้

    ๕.๒ ถ้ำหำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ไม่ว่ำเพรำะเหตุใด 

อำจจะเป็นกำรลำหรือป่วยหรืออยู่นอกพื้นที่เช่นนี้ จะต้องมีผู้รักษำรำชกำรแทนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำม

มำตรำ ๕๖ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้รักษำรำชกำรแทนย่อม

มอี�ำนำจท�ำงำนในนำมของผูว่้ำรำชกำรจงัหวดั ซึง่ผูร้กัษำรำชกำรแทนผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัจงึเป็นเสมอืน

ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด สำมำรถสั่งส�ำนวนคดีอำญำแย้งควำมเห็นของพนกังำนอัยกำรได้ โดยต้องระบุให้

ชดัเจนว่ำเป็นกำร “รกัษำรำชกำรแทน” ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเท่ำนัน้ไม่ใช่กำร “ปฏบิตัริำชกำรแทน” ดงันัน้ 

ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัหรอืผูร้กัษำรำชกำรแทน ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเท่ำนัน้ทีม่อี�ำนำจพจิำรณำสัง่ส�ำนวนคดี

ที่พนกังำนอัยกำรมีค�ำสั่งไม่ฟ้องตำมประมวลวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๑๔๕
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    ๕.๓ กรณทีีผู่ว่้ำรำชกำรจงัหวดัจะสัง่ควำมเหน็จะต้องระบลุงในแบบพมิพ์ทีพ่นกังำน

อัยกำรเสนอ ถ้ำเป็นกรณทีี่จะต้องแย้งในควำมเห็นของพนกังำนอัยกำรที่เสนอสั่งไม่ฟ้อง ว่ำสมควร 

สัง่ฟ้องในข้อหำทีพ่นกังำนสอบสวนได้ท�ำกำรสอบสวนมำเท่ำนัน้ และเหตทุีท่�ำให้ต้องฟ้องเพรำะเหตใุด 

ทั้งนีจ้ะต้องมีข้อเท็จจริงที่ปรำกฏในส�ำนวนเท่ำนัน้ หำกปรำกฏข้อเท็จจริงนอกส�ำนวนย่อมไม่สำมำรถ

น�ำมำเป็นเหตุผลในควำมเห็นได้ และต้องเป็นกำรแย้งควำมเห็นของพนกังำนอัยกำร

    ๕.๔ กรณทีีก่ำรกระท�ำของผูต้้องหำ เป็นกรรมเดยีวแต่ผดิกฎหมำยหลำยบททีพ่นกังำน

อัยกำรสั่งไม่ฟ้องในบำงบท เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้มีควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของพนกังำนอัยกำร

ให้ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัรบีแจ้งควำมเหน็แย้งไปยงัอยักำรสงูสดุ หำกเหน็ว่ำคดจีะขำดอำยคุวำมหรอืมเีหตุ

อย่ำงอื่นอันจ�ำเป็นให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งควำมเห็นแย้งไปยังพนกังำนอัยกำรจังหวัด เพื่อพิจำรณำ

ด�ำเนนิกำรตำมข้อ ๖๕ ของระเบยีบส�ำนกังำนอยักำรสงูสดุว่ำด้วยกำรด�ำเนนิคดอีำญำของพนกังำนอยักำร 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อไป

    ๕.๕ เพื่อประโยชน์แห่งกำรยุติธรรม ถ้ำผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ 

ข้อเทจ็จรงิในส�ำนวนกำรสอบสวนยงัไม่เสรจ็สิน้กระแสควำม ให้เสนอให้อยักำรสงูสดุในฐำนะผูช้ีข้ำด 

และเป็นหวัหน้ำพนกังำนอยักำรพจิำรณำว่ำจะสัง่สอบสวนเพิม่เตมิประเดน็ใด ซึง่มผีลเท่ำกบัมคีวำมเหน็แย้ง

แล้ว

    ๕.๖ กำรท�ำควำมเห็นแย้งหรือเห็นชอบ ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม

อำญำมำตรำ ๑๔๕ ให้รวมถึงในกำรที่พนกังำนอัยกำรมีค�ำสั่งไม่อุทธรณ์ หรือไม่ฎีกำหรือถอนฟ้อง 

ถอนอทุธรณ์ และถอนฎกีำ ตำมมำตรำ ๑๔๕ วรรคสำมแห่งประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำด้วย 

ทั้งนี้ ในกำรพิจำรณำท�ำควำมเห็นแย้งหรือเห็นชอบด้วยกับค�ำสั่งไม่อุทธรณ์หรือไม่ฎีกำนัน้ นอกจำก

พิจำรณำเนื้อหำของค�ำพิพำกษำของศำลชั้นต้นหรือค�ำพิพำกษำของศำลอุทธรณ์ประกอบค�ำสั่งของ

พนกังำนอยักำรทีม่คี�ำสัง่ไม่อทุธรณ์หรอืไม่ฎกีำแล้ว ต้องพจิำรณำด้วยว่ำค�ำพพิำกษำของศำลชัน้ต้นหรอื

ศำลอทุธรณ์ดงักล่ำวนัน้ต้องห้ำมอทุธรณ์ หรอืต้องห้ำมฎกีำตำมประมวลกฎหมำยวธิพีจิำรณำควำมอำญำ 

ว่ำด้วยลักษณะอุทธรณ์และฎีกำ หรือไม่ด้วย

   ๖. กำรส่งส�ำนวนให้อัยกำรสูงสุดเพื่อชี้ขำด

    กำรปฏบิตัใินกำรส่งส�ำนวนทีผู่ว่้ำรำชกำรจงัหวดัมคีวำมเหน็แย้งควำมเหน็ของอยักำร

ตำมระเบียบส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดว่ำด้วยกำรด�ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร พ.ศ. ๒๕๔๗  

ข้อ ๖๔ ก�ำหนดว่ำ “ในกรณทีีผู่ว่้ำรำชกำรจงัหวดัแย้งค�ำสัง่ไม่ฟ้อง ไม่อทุธรณ์ และไม่ฎกีำของพนกังำน

อัยกำร ให้พนกังำนอัยกำรประจ�ำส�ำนกังำนอัยกำรจังหวัดที่ตั้งอยู่ ณ ตัวจังหวัด เป็นผู้จัดท�ำหนงัสือ 

น�ำส่งส�ำนวนแล้วให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดลงนำม”
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   ๗. กำรรำยงำน

    เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมีควำมเห็นทั้งที่เห็นชอบกับควำมเห็นของพนักงำนอัยกำร 

และมีควำมเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของพนกังำนอัยกำรและได้ส่งส�ำนวนพร้อมกับควำมเห็นที่แย้งไปยัง

อยักำรสงูสดุเพือ่พิจำรณำชี้ขำดแล้ว ให้รำยงำนสถิติข้อมูลและผลกำรท�ำควำมเห็นดังกลำ่วประจ�ำเดือน 

ให้กระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) ภำยในวันที่ ๕ ของทุกเดือนทำง Intranet.depa.go.th ตำม

แบบลักษณะ E-Case

    ส�ำหรับส�ำนวนคดีที่มีลักษณะพิเศษอันน่ำจะเป็นประโยชน์ในกำรศึกษำค้นคว้ำ เช่น 

ข้อเท็จจริงในคดีเป็นเรื่องที่ไม่เคยมีมำก่อน หรือมีลักษณะร้ำยแรง กระทบกระเทือนต่อควำมรู้สึก 

ของประชำชนทั่วไป หรือมีปัญหำข้อกฎหมำย หรือเป็นเรื่องที่มีข้อเท็จจริงสลับซับซ้อน มีเงื่อนแง่

เป็นพิเศษ เป็นต้น เมื่ออัยกำรสูงสุดพิจำรณำสั่งคดีเป็นประกำรใดแล้วให้ขอถ่ำยส�ำเนำส�ำนวนคดี 

ดงักล่ำวจำกพนกังำนอยักำรส่งให้กระทรวงมหำดไทย (กรมกำรปกครอง) ด้วย ส�ำหรบัคดทีีอ่ยักำรสงูสดุ 

เห็นชอบกับควำมเห็นแย้งของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้ติดตำมผลคดีเป็นพิเศษแล้วรำยงำนกระทรวง

มหำดไทย (กรมกำรปกครอง) ทรำบทุกระยะ จนกว่ำคดีถึงที่สุด

    จึงเรียนมำเพื่อทรำบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงควำมนับถือ

 (นำยพงศ์โพยม  วำศภูติ)

 ปลัดกระทรวงมหำดไทย

กรมกำรปกครอง

ส�ำนกักำรสอบสวนและนติิกำร

โทร/โทรสำร ๐-๒๓๕๖-๙๕๕๗
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