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บทคัดยอ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอเก่ียวกับหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.ศ.1993 ในมุมมองทางดานทฤษฎีและประวัติศาสตร ทั้งนี้เพ่ือศึกษาถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพล
ตอจิตวิญญาณของประชาชนในชาติตอกระบวนการในการตรากฎหมายทั้งของสหภาพโซเวียตและสหพันธรัฐ
รัสเซีย แนวความคิดในการสถาปนารัฐธรรมนูญ การทบทวนและแกไขรัฐธรรมนูญทฤษฎีที่เก่ียวของกับความ
เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญรวมถึงแนวความคิดของนักปรัชญาที่มีผลตอกระบวนการในการราง
รัฐธรรมนูญ โดยจะทําการศึกษาถึงภาพรวมของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียท้ังฉบับ เชน 
โครงสรางของรัฐธรรมนูญตอกระบวนการในการตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจรัฐ เชน การควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยสภานิติบัญญัติ การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรศาล หรือ
โครงสรางของรัฐธรรมนูญตอกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย เปนตน 

 

คําสําคัญ: การควบคุมและตรวจสอบ, ประวัติศาสตรกฎหมาย, รัฐธรรมนูญ, สหภาพโซเวียต,  
     สหพันธรัฐรัสเซีย 

 
Abstract 

  This article aims to propose general principles of the 1993 Constitution of the Russian 

Federation on the aspects of theories and history. To study the historical background 

influencing to people’s spirit and the process of law enactments of the Soviet Union and 

the Russian Federation, concept of establishment of the constitution, revisions and 

amendments of the constitution, theories relevant to the supremacy of the constitution as 

well as concepts of philosophers influencing to the process of constitutional draft. 

Meantime, examine the general overview of the Constitution of the Russian Federation, 

including constitution structure for check and balance, for example, controls and checks of 
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power exercise by the legislature and power exercise by courts, constitution structure for 

the process of constitutional revision and amendment, or revision of the Constitution of the 

Russian Federation. 

 

Keywords: Control and Check, History of law, Constitution, Soviet Union, Russian Federation 

 

1. บทนํา 
 1.1 ความเบื้องตนเกี่ยวกับสหพันธรัฐรัสเซีย 
 เน่ืองจากประเทศรัสเซียเคยถูกปกครองในระบบกษัตริยมากอนโดยมีราชวงศตางๆ ผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันปกครองประเทศภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งไดมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานภาพของสังคมในแตละยุคสมัยแตสิ่งหนึ่งท่ียังคงมีอยูเหมือนกันก็คือการท่ีประชาชนไมสามารถท่ีจะ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองได จนกระทั่งในชวงศตวรรษท่ี 19 ในสมัยของพระเจา
ซารนิโคลัสที่ 2 ซึ่งประเทศรัสเซียแพสงครามใหกับประเทศญ่ีปุนสงผลใหเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงและ
ประชาชนไมพอใจการปกครองของกษัตริยเปนอยางมากหลังจากนั้นพรรคบอลเชวิค (Bolshevick) โดยการนํา
ของวลาดิมีร เลนิน (Vladimir Lenin) ไดทําการปฏิวัติเขายึดอํานาจการบริหารปกครองประเทศ1แลวจึงได
เปลี่ยนการปกครองมาเปนระบบสังคมนิยมประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตรของสหภาพโซเวียตเปนประเทศ
ที่มีอาณาเขตกวางใหญมาก แตละทองถิ่นก็หางจากเมืองหลวงในแตละทองถิ่นจึงมีอํานาจปกครองตนเองสูง 
ภายหลังการปฏิวัติเสร็จส้ินในป ค.ศ.1917 รัฐบาลสวนกลางจึงจําตองแสดงอํานาจแสนยานุภาพดวยการรวม
ศูนยอํานาจการปกครองท้ังหมดเขาสูสวนกลางและรัฐบาลในสมัยนั้นก็ไดมีการยกเลิกระบบกฎหมายพระเจา
ซารหรือที่เรียกวา Tsarist Legislation และมีการนํากฎหมายสังคมนิยม (Socialist Law) เขามาใชแทน
รวมถึงมีการบัญญัติกฎหมายตางๆ เพ่ือรวบรวมระบบกฎหมายทองถิ่นท้ังหมดเขามาสูสวนกลางจนกลายเปน
กฎหมายแหงชาติ2 
 เมื่อมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบกษัตริยมาเปนระบบสังคมนิยม ซึ่งมีเปาประสงค
เพ่ือทําใหสังคมกลายเปนคอมมิวนิสตที่สมบูรณแทจริง3กลาวคือ มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนความเช่ือที่
ใหความสําคัญแกชุมชนเปนใหญ ดังนั้นสิทธิและกรรมสิทธิ์ของสวนตนจึงมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชน
หรือเศรษฐกิจของสวนรวม บทบาทของกฎหมายในระบบสังคมนิยม (The socialist legal systems) จึง

                                                           
 1 วิชัย สังขประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง,2543), หนา 40-41. 

 2 Thomas C. Owen, The Corporation under Russian Law, 1800-1917: A Study in Tsarist 

Economic Policy (New York: Cambridge University Press, 2002), p. 189. 

 3 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา
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จําเปนจะตองดําเนินไปในวิถีทางเดียวกันกลาวคือตองเกื้อหนุนใหสังคมกลายเปนคอมมิวนิสตในที่สุด4 
กฎหมายจึงแบงเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ กฎหมายรูปแบบสังคมนิยมและกฎหมายรูปแบบท่ีไมใชสังคมนิยม5 
โดยทฤษฎีของมารกซิสตและแนวความคิดของเลนินถูกนําไปใชเปนแนวคิดหลักในการกระตุนการจัดการ
องคกรทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ เชน แนวความคิดของสังคมท่ีปราศจากชนช้ัน (Marxian class theory), 
การบริหารงานโดยหมูคณะ (The collegiality), หลักการรวมศูนยประชาธิปไตย (Democratic centralism), 
หลักกฎหมายเปนโครงสรางสวนบน (The superstructure), ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี 
(The doctrine of historical materialism and dialectics)6 เปนตน  
 วิวัฒนาการทางรัฐธรรมนูญของรัสเซียในสมัยสหภาพโซเวียตนั้นมีเอกลักษณที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ
โครงสรางทางรัฐธรรมนูญของระบบการเมืองมารกซิสตนั้นถือวากฎหมายเปนเพียงโครงสรางสวนบน (The 

superstructure) จึงสามารถมีวิวัฒนาการและมีความออนโอนในตัวได ดังนั้นถึงแมวาตัวบทของรัฐธรรมนูญ
จะวางหลักเกณฑหรือเขียนหลักการตางๆ ไวอยางเขมงวดเทาใดก็ตามแต หากเมื่อถึงเวลาใชก็สามารถนํามา
ปรับไดตามเปาประสงคที่วางไว  การมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับสืบเนื่องกันมาไมไดหมายความวาไดเกิด
วิกฤตการณของระบบการเมืองข้ึนแตอยางใด แตเปนเพียงจังหวะเวลาของการกอสรางระบบสังคมนิยม 
เน้ือหาของรัฐธรรมนูญไมไดรับการเคารพปฏิบัติตามตัวอักษร การกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญถือวาเปนเพียง
การกระทําที่นําทางใหแกการนํามากําหนดในกฎหมายในภายหลังเทานั้น หลัก “ความชอบดวยกฎหมายทาง
สังคมนิยม” ไมไดมีความเขมงวดเหมือนกับหลักความชอบดวยกฎหมายของระบบการเมืองอ่ืนกลาวคือ การ
กระทําใดที่สอดคลองกับแนวทางอุดมการณคือเปาหมายท่ีจะเปนระบบสังคมนิยมการกระทํานั้นถือวาชอบ

                                                           
 4 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา158. 

 5 จิรนิติ หะวานนท, “ระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมของสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต,” ดุลพาห เลม 
4 ปท่ี 36 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2532): 33-34. 

 6 ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี (The doctrine of historical materialism and dialectics) เปน
ทฤษฎีในการพัฒนาสังคมท่ีถูกเรียกขานกันในชวงศตวรรษท่ี 19-20 ซึ่งปรากฏในงานเขียนของคารล มารกซ (Karl Marx) 
เรื่อง “A Contribution to the Critique of Political Economy” และปรากฏในงานวิจัยของผูเขียนอีกหลายทานอยางไรก็
ตามในประเด็นนี้ทานศาสตราจารย ชารส กาดู(Charles Cadoux) ไดอรรถาธิบายเพิ่มเติมวา “ระบบการเมืองแบบสังคม
นิยม–มารกซิสต วาตั้งอยูบนแนวความคิดที่สําคัญๆ คือ “ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี” ซึ่งเห็นวาการขัดแยงกัน
ทางความคิดเปนเครื่องยนตที่คอยขับเคลื่อนประวัติศาสตรตลอดเวลา ดังนั้นมนุษยจึงเปนผูสรางประวัติศาสตรโดยไมรูตัว 
ทฤษฎีมารกซิสตเกี่ยวกับรัฐใหแนวความคิดหลักๆ ซึ่งกระตุนทฤษฎีวาดวยการจัดองคกรทางการเมืองและทางรัฐธรรมนูญของ
รัฐมารกซิสตหรือรัฐที่กลาวอางลัทธิมารกซิสต” โปรดดูเพิ่มเติมในชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวความคิด
และประสบการณของตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 167. 
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ดวยกฎหมาย กฎหมายจึงเปนเพียงแตจดบันทึกหวงเวลาหนึ่งหวงเวลาใดของวิวัฒนาการของระบบสังคมนิยม
ไวเทานั้น7 

 รัฐธรรมนูญของรัสเซียที่ใชในสมัยสหภาพโซเวียตมีอยูดวยกัน 4 ฉบับคือ 

 1. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1918 (The 1918 Constitution of the U.S.S.R.) 

 2. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1924 (The 1924 Constitution of the U.S.S.R.) 

 3. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1936 (The 1936 Constitution of the U.S.S.R.) และ  
 4. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1977 (The 1977 Constitution of the U.S.S.R.) 

 โครงสรางของรัฐธรรมนูญทั้งสี่ฉบับดังกลาวนั้นมีลักษณะที่คลายคลึงกันกลาวคือ ภายในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญจะเนนย้ําถึงการประกาศความเปนภาวะผูนําของชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพ  ในแตละ
รัฐธรรมนูญก็ยังคงตองการระบบแบบโซเวียตหรือมีสภาโดยใชอํานาจผานทางรัฐบาล อีกท้ังยังแสดงใหเห็น
บทบาทความสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียต (Communist Parties of the Soviet Union 
หรือ CPSU) ที่มีสถาบันของรัฐรวมถึงสภานิติบัญญัติดวย8 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญของรัสเซียที่ใชในสมัย
สหภาพโซเวียตทั้งสี่ฉบับดังกลาวขางตนนั้น หากดูผิวเผินก็อาจคลายกับรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ
รัฐธรรมนูญฝงตะวันตกแตในความเปนจริงคงเปนไดแคเพียงเสมือนเงาที่คลายกันเทานั้น9 ภายในเนื้อหา
รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียตยังคงเต็มเปรี่ยมไปดวยความเปนสังคมนิยมแบบโซเวียตโดยแท แตก็ยังไดมีการ
ประกาศยืนยันรับรองสิทธิทางการเมืองตางๆ ไว เชน เสรีภาพในการพูดหรือแสดงความเห็นทางการเมือง
เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการนับถือศาสนาและมีการกําหนดใหมีวาระในการเลือกตั้งที่ชัดเจนมากขึ้น
ดวย  
 ตอมาในชวงป ค.ศ.1986-1991 ภายหลังจากท่ีนายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail Gorbachyov) เขา
มามีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศก็ไดมีนโยบายในการฟนฟูโครงสรางระบบทางเศรษฐกิจและโครงการ
ปฏิรูปการเมืองที่เรียกวา เปเรสตรอยกา (Perestroika)10 โดยเร่ิมมีการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากข้ึน 
ยอมรับใหมีการวิพากษวิจารณแสดงความเห็นในที่ชุมชนหรือที่สาธารณะได เพ่ิมเสรีภาพใหแกสื่อสิ่งพิมพหรือ

                                                           
 7 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวความคิดและประสบการณของตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 177. 

 8 อุดม รัฐอมฤต, “กฎหมายรัฐธรรมนูญจีน,” (โครงการวิจัยคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 
21. 

 9 Raymond E. Zickle, Soviet Union a country study (Washington, D.C.: Library of Congress, 1991), 

p. 331. 

 10 เปเรสตรอยกา (perestroika) หรือในภาษารัสเซีย «перестройка» แปลวาการปรับโครงสรางซึ่งถูก
นํามาใชเรียกขานในการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจของนายมิคาอิล กอรบาชอฟซึ่งขณะนั้ นยังคงดํารงตําแหนงเปน
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียต โปรดดูเพิ่มเติมใน “Perestroika Defined 1987,” [Online], available 

URL:http://www.historyguide.org/europe/perestroika. html. (Retrieved May 12, 2015) U B
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สื่อสารมวลชนมากข้ึน ทั้งไดมีการผลักดันใหมีการปฏิรูปทางการเมืองโดยเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหง
สหภาพโซเวียต ค.ศ.1977 หลายครั้ง เชน บทบัญญัติวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ.
1990 N 1360-1 “เรื่องการจัดต้ังตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหภาพโซเวียตขึ้นใหมและเสนอแนะใหมีการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ในสวนของกฎหมายขั้นพื้นฐาน) แหงสหภาพโซเวียต”11 

 การบริหารงานของนายมิคาอิล กอรบาชอฟในชวงหลังไดประสบปญหาทางการเมืองอยางหนักหนวง
จึงไดตัดสินใจลาออก โดยมีนายบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin) ขึ้นมาบริหารประเทศแทนตอมาจนกระทั่งเกิด
ปญหาวิกฤตการณทางการเมืองในป ค.ศ.1993 (วิกฤตการณรัฐธรรมนูญรัสเซีย) กลาวคือ เปนความขัดแยง
ในทางการเมืองระหวางประธานาธิบดีรัสเซียกับรัฐสภารัสเซียซึ่งระงับขอพิพาทดวยการใชกําลังทางทหาร จึง
ทําใหสงผลกระทบในทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ  โดยมีการกําหนดการปกครองดวยกฤษฎีกาของ
ประธานาธิบดี มีการยุบสภาโซเวียตสูงสุด สภาประชาชน สภาโซเวียตภูมิภาคและทองถิ่น มีการจัดการ
เลือกตั้งรัฐสภาและลงประชามติออกรัฐธรรมนูญใหมในวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ.1993 และเริ่มใชตั้งแตวันท่ี 25 

ธันวาคม ค.ศ.1993 เปนตนมา มีการกําหนดใหรัสเซียเปนสหพันธรัฐซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุข มี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวน้ีก็ไดนํามาใชจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ 
 อยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดซึ่งไมควรจะถูกแกไขเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย แตเมื่อ
สถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ก็อาจทําใหรัฐธรรมนูญ
ที่ใชอยูนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาการบริหารจัดการบานเมือง จึงมีความ
จําเปนที่จะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมเทาทันกับสภาวการณตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ทั้งน้ีเพ่ือที่จะกําหนดโครงสรางการจัดการองคกรและกลไกท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะใชเปนเครื่องมือใน
การปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองของแตละประเทศ ซึ่ง
ในประเด็นขอนี้เองที่ทําใหประเทศรัสเซียมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะไดทําการศึกษาถึงรูปแบบของการ
จัดทําและกระบวนการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งศึกษาถึงลักษณะของการ
จัดระเบียบโครงสรางทางการเมืองแบบกึ่งประธานาธิบดีของรัสเซีย ระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐโดยเฉพาะระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการ เปนตน  หลักการ
กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดวยประชาธิปไตยองคอธิปตย (Sovereign Democracy)12 ซึ่งทําให

                                                           
 11 Robert S. Sharlet, Soviet Constitutional Crisis: From De-Stalinization to Disintegration (New 

York: Library of Congress, 1992), p. 107. โปรดดูเพิ่มเติมใน “Soviet Constitutional Crisis” [Online], available 

URL:http://constitution.garant.ru/ history/ussr-rsfsr/1977/zakony/185465/. (Retrieved May 12, 2015) 

 12 ประชาธิปไตยองคอธิปตย หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยที่มีสถาบันการเมืองที่พัฒนาไประดับหนึ่ง ขณะท่ียัง
รักษาองคอธิปตยหรืออํานาจรัฐสูงสุดของตนเองเอาไวได ไมถูกครอบงําหรือแทรกแซงจากตางชาติ เปนระบอบที่พัฒนาข้ึนใน
รัสเซียเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครองของตนใหทัดเทียมกับตะวันตก โปรดดูเพิ่มเติมใน อนุช อาภาภิรม, รัสเซียใหม เสือ
ซอนเล็บ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2556), หนา 258-259; See further, Ivan Krastev, “Sovereign 
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ประเทศรัสเซียกลับคืนสูความเขมแข็งโดดเดนสามารถยืนหยัดอยูบนสังคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิและนาสนใจ
ศึกษาในทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับนักกฎหมายไทยเพ่ือท่ีจะใชเปนแนวทางการศึกษาและนํามา
ประยุกตใชกับการพัฒนาระบบกฎหมายและรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยตอไปใน
อนาคตได 
 1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 - เพ่ือทราบถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรของประเทศรัสเซียซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญตอกระบวนการ
ในทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งของสหภาพโซเวียตในอดีตและสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 

 -  เพ่ือทราบถึงแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายของรัสเซียที่สําคัญ รวมถึงหลักการและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ เปนตน 

 - เพ่ือทราบถึงระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบันโดยเฉพาะระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการ 
เปนตน 

 - เพ่ือทราบถึงกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียวามีการกําหนดหลักเกณฑ 
ขอบเขตและเงื่อนไขไวอยางไรบาง 
 1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 บทความนี้มุงศึกษาถึงหลักการท่ัวไปและโครงสรางของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย โดยจะ
กลาวถึงอิทธิพลแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งในสมัย
สหภาพโซเวียตและกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบันเพ่ือชี้ใหเห็นถึงภาพในอดีตแหง
ความยิ่งใหญเกรียงไกรและทรงอิทธิพลแหงโลก รวมถึงชี้ใหภาพของพัฒนาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย บทความฉบับนี้ยังมุงที่จะศึกษาถึงหลักการ ขอบเขตและเงื่อนไขในการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย นอกจากน้ียังไดมีการศึกษาถึงโครงสรางท่ัวไป
ภายในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่เกี่ยวกับกระบวนการไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ และการควบคุม
และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 

 อยางไรก็ตามบทความฉบับนี้เปนเพียงการศึกษาเบ้ืองตนภายใตโครงสรางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบัน ซึ่งจะเนนไปถึงประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ขอบเขตทั่วไปของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญ และโครงสรางของระบบศาล
ยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซียซึ่งเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐเทานั้น ยังไมใชการศึกษาอยางละเอียดท่ีพึงมีเนื้อหามากกวานี้ โดยเฉพาะในบริบทของอิทธิพล
ทางการเมืองตอกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ การไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ การควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ รวมถึงปจจัยที่มีอิทธิพลอยางอ่ืนภายนอกรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย เปนตน 

                                                                                                                                                                                     
Democracy: Russian-Style,” [Online], available URL:http://opendemocracy.net/globalization-
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 1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่องนี้ใชวิธีการคนควาทางเอกสาร (Documentary Research) จากตัวบทกฎหมายและ
หนังสือที่เกี่ยวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมหรือทบทวน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการตลอดจน
ศึกษาจากบทความ ตําราทั้งของไทยและตางประเทศ รวมถึงจากแหลงขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับ
ประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียและตางประเทศเพ่ือนําขอมูลมาสรุปใชในการอางอิงและเรียบเรียงเปนบทความเรื่องนี้ 
 1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 - ไดทราบและเขาใจถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรของรัสเซียที่เปนแรงผลักดันสําคัญตอกระบวนการ
ในทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังของสหภาพโซเวียตในอดีตและสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 

 - ไดทราบถึงแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายของรัสเซียท่ีสําคัญ รวมถึงหลักการและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ 
 - ไดทราบถึงระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะในกรณีของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลา
การ เปนตน 

 - ไดทราบถึงกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียวามีการกําหนดหลักเกณฑ 
ขอบเขตและเงื่อนไขไวอยางไร เพ่ือที่จะไดนํามาปรับใชเปนขอเสนอแนะสําหรับกรณีของประเทศไทยได 
 

2. กรอบแนวความคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 ในอดีตนั้นอิทธิพลและแนวความคิดท่ีมาจากคารล มารกซและเลนินไดเปนแรงผลักดันหลักใหเกิดการ
เปลี่ยนทั้งทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของประเทศรัสเซียเปนอยางมาก ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดตอไปน้ี 

  2.1 แนวความคิดเดิมตามทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของลัทธิมารกซ 
 ศาสตราจารย อุดม รัฐอมฤตไดอธิบายไววา ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของลัทธิมารกซนี้
ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการคือ 
 ประการแรก ทัศนะของลัทธิมารกซตอการปกครองระบบผูแทนแบบตะวันตก ซึ่งประกอบไปดวย
สาระสําคัญสองสวนคือ สวนที่หนึ่งลัทธิมารกซเปนระบอบประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตกทําใหการ
ปกครองดีขึ้นและกาวหนามากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับระบอบอัตตาธิปไตยในยุคศักดินา สวนที่สองลัทธิมารกซ
มองวาระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทนแบบตะวันตกมุงคุมครองชนชั้นที่มีทรัพยสินอยางเหนียวแนน โดยเล
นินยอมรับวาการปกครองระบบรัฐสภามีความกาวหนามากกวาระบอบการปกครองในยุคกลาง ระบบ
สาธารณรัฐทุนนิยม ระบบรัฐสภาและสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งถือวาเปนมาตรการท่ีบงบอกถึงความกาวหนา  
ตามทัศนะของมารกซและเองเกลล สภานิติบัญญัติเปนผลิตผลท่ีมีความสําคัญเปนพิเศษสําหรับชนชั้นและ
ระบบทุนนิยมสมัยใหม สวนเลนินไดอธิบายเพ่ิมเติมวาสาระสําคัญของการปกครองในระบบรัฐสภาทุนนิยมคือ 
การตัดสินใจทุกๆ สองถึงสามปตอครั้งวาใครในหมูชนชั้นผูปกครองคือผูที่จะทําหนาที่กดขี่และปราบปราม
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ประชาชน ลักษณะเชนนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนเฉพาะการปกครองระบบรัฐสภาภายใตระบบพระมหากษัตริยตาม
รัฐธรรมนูญเทานั้น แมแตสาธารณรัฐท่ีถือวาเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดก็เปนเชนเดียวกัน13 

 อยางไรก็ตามนักทฤษฎีลัทธิมารกซตางก็มีการวิพากษวิจารณอยางมากเก่ียวกับการเลือกตั้งในสังคม
ตะวันตกในประเด็นเรื่องของความลําเอียงทางชนช้ัน มารกซชี้ใหเห็นวาสิทธิเลือกต้ังท่ัวไปถูกนํามาใชเปน 
“ของเลน” ของชนชั้นปกครองท่ีเสนอตอประชาชน เพ่ือใหประชาชนใหความเห็นชอบในระบบการปกครอง
โดยชนชั้นที่สถาปนาขึ้น โดยใหประชาชนเลือกเครื่องมือการปกครองทุกๆ สองถึงสามปตอคร้ัง ในอีกประเด็น
หนึ่งที่มีการวิพากษวิจารณกันก็คือ ระบบสภาคู โดยสตาลินไดกลาวถึงระบบสภาคูในสหรัฐอเมริกา แคนนาดา 
และสวีเดน วามีผลทําใหการตรากฎหมายลาชาและเปนการปดทางการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น สตา
ลินสงเสริมวาสิ่งที่ทุนนิยมเสรีตองการคือการทําใหสภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตการควบคุมของ “สภาคน
รวย” ในคณะที่เปนการแนนอนวาสภาคนรวยจะแกไขเพ่ิมเติมหรือจะขัดขวางการตรากฎหมายหรือมติที่มา
จากสภาผูแทนราษฎร จากประเด็นดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาในทัศนะของพวกลัทธิมารกซเกือบจะทุกแงมุม
ของการปกครองระบบแบบตะวันตก สวนใหญจะเปนไปทางดานลบและระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน
แบบตะวันตกไมสอดคลองกับผลประโยชนของประชาชน ทั้งยังละเลยเจตนารมณของประชาชนตลอดเวลา14 
 ประการท่ีสอง ทัศนะของลัทธิมารกซตอการปกครองระบบผูแทนแบบสังคมนิยม ซึ่งมีขอพิจารณาที่
เปนขอสนับสนุนแนวความคิดของฝายของตนกลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมสามารถบรรลุถึง
ความเปนประชาธิปไตยในระดับที่สูงกวาระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทนของพวกทุนนิยม  โดยท่ีทัศนะของ
นักทฤษฎีสังคมนิยมมองวาประชาธิปไตยโดยระบบผูแทนแบบทุนนิยมวามีการกีดกันประชาชนออกจากการใช
อํานาจและสิทธิอยางไมเหมาะสม โดยวางขอกําหนดในเร่ืองคุณสมบัติดานทรัพยสิน ประเทศท่ีปกครองใน
ระบบรัฐสภาทุนนิยมไมเปดโอกาสมวลชนเขามีสวนรวมในการสรางประชาธิปไตยของประเทศจากเบ้ืองลางสู
เบ้ืองบน ในขณะที่สภาโซเวียตของชนชั้นแรงงานและทหารจะมีลักษณะคอนขางตรงกันขาม โดยที่เลนินได
ชี้ใหเห็นถึงสาระของระบอบการปกครองแบบโซเวียต กลาวคือ การปกครองในรูปแบบเกานั้นคนรวยหรือ
นายทุนเปนผูปกครองประเทศ ในขณะที่ระบบการปกครองแบบโซเวียตจะใหชนชั้นท่ีถูกนายทุนกดขี่หรือชน
ชั้นกรรมาชีพเปนผูถืออํานาจปกครอง เลนินไดยืนยันวาสภาโซเวียตเปนองคกรที่มวลชนกรรมาชีพเปนผูใช
อํานาจโดยตรง ระบบที่สรางข้ึนน้ันงายสําหรับมวลชนที่จะใชชองทางทุกอยางท่ีสรางขึ้นในการปกครอง
ประเทศ ดังนั้นพวกนิยมลัทธิมารกซจึงไดเนนย้ําในประเด็นที่เปนรูปธรรมใหญๆ คือ การขจัดอุปสรรคทั้งปวงที่
เกิดแกประชาชนและการจัดใหมีเครื่องมือที่จําเปนในการใชอํานาจและสิทธิของประชาชน 

 ความสัมพันธระหวางสถาบันผูแทนประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสตเปนประเด็นที่โดนเดนใน
แนวความคิดของมารกซ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญของสังคมนิยมมีสวนประกอบสําคัญ 2 ประการคือ 
พวกนิยมลัทธิมารกซตองการแบงแยกที่ชัดเจนระหวางคอมมิวนิสตกับสถาบันของรัฐ รวมถึงสภานิติบัญญัติ 

                                                           
 13 อุดม รัฐอมฤต, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 17. 
 14 อุดม รัฐอมฤต, อางแลวเชิงอรรถท่ี 8, หนา 18. U B
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และยืนยันวาพรรคคอมมิวนิสตถืออํานาจการนําเหนือรัฐ โดยมติทั้งหลายที่ผานความเห็นชอบของสมัชชาของ
พรรคคอมมิวนิสตมีผลผูกพันสาธารณรัฐท้ังหมด15 
 ผูเขียนเห็นวาแนวความคิดของลัทธิมารกซและเลนินเปนแรงผลักดันอยางมากโดยเฉพาะในประเด็น
เรื่องความแตกตางระหวางประชาธิปไตยแบบทุนนิยมกับการปกครองแบบชนชั้นกรรมาชีพตามแนวคิดของเล
นินกลาวโดยสรุปไดก็คือ ในขณะที่ระบอบการปกครองของตะวันตกในขณะนั้นเนนเรื่องการประกาศรับรอง
สิทธิทุกประเภทแตไมไดเปดทางใหประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะชนชั้นแรงงานหรือเกษตรกรที่จะไดเขาถึง
สิทธิดังกลาวไดอยางเต็มที่ แตแนวความคิดของเลนินกับการปกครองโดยชนชั้นกรรมาชีพหรือการปกครองโดย
โซเวียตน้ัน ถึงแมจะไมไดมีการประกาศรับรองสิทธิของประชาชนเต็มที่ก็ตาม แตก็ไดใหหลักประกันท่ีแทจริง
แกมวลชนกรรมาชีพที่ถูกกดขี่และถูกเอารัดเอาเปรียบโดยชนชั้นนายทุนอีกท้ังยังไดเขามาม่ีสวนรวมในการ
จัดการกิจการของรัฐ ประกอบกับเกิดสภาวะความกดดันมาจากหลากหลายทิศทาง เชน ปญหาการเมืองการ
ปกครองซ่ึงขาดความเชื่อมั่นและไวใจจากประชาชนปญหาการตีความทฤษฎีทางการเมืองที่หลากหลาย ปญหา
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนตน จึงรวมกันเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติรัสเซียขึ้นเพ่ือให
ประชาชนไดมีสิทธิในการควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยการรางรัฐธรรมนูญของประชาชนข้ึนมาใหม ซึ่งใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับอรรถาธิบายของศาสตราจารยบวรศักด์ิ อุวรรณโณ วาดวยเรื่องอํานาจการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญ (Constituent power) หรืออํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง16 ไววาหนึ่งในผูที่มี
อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือราษฎรเปนผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ราษฎรในท่ีนี้ หมายถึง ราษฎรท่ีรวมกัน
กอการปฏิวัติหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองในประเทศไดสําเร็จ ราษฎรท้ังปวงยอมกลายเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยซึ่งตนชวงชิงมาได แมแตหัวหนาที่กอการปฏิวัติก็จะตองกระทําการอยูภายใตความประสงคของ
ประชาชน เชน กรณีของรัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1918 เปนตน 
 2.2 ความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของนักวิชาการในปจจุบัน 
 เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายลงประเทศรัสเซียเองก็ไดละท้ิงแนวความคิดของลัทธิมารกซและเลนิน 
พรอมกับเปดโอกาสเขาไปรับเอาแนวคิดภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics)17 ของตะวันตกมาใชซึ่งความรูเร่ืองภูมิ

                                                           
 15 Jiang Jinsong, The National People’s Congress of China (Beijing: Languages Press, 2002), p. 35-

37. 

 16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 19. 
 17 ผูที่นําแนวคิดเรื่องภูมิรัฐศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศและความม่ันคงของรัสเซียที่สําคัญคือ 
อเล็กซานดรา ดูกิน (Aleksandr Dugin) นักวิชาการและนักเคลื่อนไหวชาวรัสเซียผูนี้มีแนวคิดแบบชาตินิยมขวาจัด ไดเขียน
หนังสือสําคัญช่ือ “ภูมิศาสตรการเมืองพื้นฐาน” (Foundations of Geopolitics 1997) กลาวถึงแนวคิด ยุโรปเอเชีย 
(Eurasia) ที่เปนศูนยอํานาจโลกที่ตองเผชิญหนากับศูนยอํานาจแอตแลนติกไดแกพันธมิตรสหรัฐ อังกฤษและรัสเซียก็เปน
ประเทศแหงยูเรเซียที่จะตองเปนแกนในการตอสูดังกลาว ความคิดนี้ไดมีอิทธิพลในหมูทหารกอนแลวแพรสูนักการเมืองจนถึง
บรรจุ อยู ในตํ า รา เรี ยนในสถาบันการศึกษาหลายแห ง  โปรดดู เพิ่ ม เติ ม ใน  Aleksandr Dugin, Osnovy 

geopolitiki: Geopoliticheskoe budushchee Rossii (Moscow: Arktogeya, 1997), p. 29. [Online], available 

F A C U L T Y  O F  L A W
วารสารกฎหมาย

4545



รัฐศาสตรโดยพ้ืนฐานเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางอํานาจทางการเมืองกับพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร  แตไดมี
การปรับเปล่ียนประเด็นศึกษาไปตามสถานการณในแตละชวงและมีอิทธิพลอยางสูงตอการแกไขเพ่ิมเติม
หลักการตางๆ ในรัฐธรรมนูญ18รวมถึงการใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวทางสมัยใหมของ
นักวิชาการรัสเซียในปจจุบันไวอยางหลากหลายและนาสนใจดังนี้ 
 ศาสตราจารยบาคไรย มารัท วิคเตอรโรวิช (Baglai M.V.) ไดใหนิยามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียวา รัฐธรรมนูญนั้นเปนปทัสถาน (Norm) หรือบรรทัดฐานซึ่งควบคุมตัวบทกฎหมายที่รัฐประกาศใชกับ
ราษฎร19 โดยไดอรรถาธิบายเพิ่มเติมวาปทัสถานหรือมาตรฐานกลางอันเปนสาระของรัฐธรรมนูญ หมายรวมถึง
กําหนด กฎเกณฑระเบียบวิธีการจัดตั้งรัฐบาลและมีการระบุอํานาจและขอบเขตแหงการใชอํานาจและ
ความสัมพันธกับปจเจกชน (เอกชนหรือบุคคลภายในรัฐ) หรือกลุมชนและองคการ รวมทั้งกับสังคมในระดับมห
ภาค 

 ศาสตราจารยมิฉิน อาฟกุสต อเล็กเซเยวิช (Mishin A.A.) ไดใหนิยามของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียวาเปนบรรทัดฐานทางกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวากฎหมายของรัฐ อีกท้ังยังเปนการจัดตั้งสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในทางการเมือง เศรษฐกิจ และระบบกฎหมายของรัฐรวมถึงยังเปนการกําหนดสถานะทางกฎหมาย
และกําหนดสิทธิหนาที่ของรัฐและบุคคลอีกดวย20 

 ศาสตราจารยชิรกิ้น เวนนิอามิน เยฟเกนเยวิช (Chirkin V.E.) ไดอธิบายนิยามของรัฐธรรมนูญใน
ความหมายท่ัวไปไววาคําวา “รัฐธรรมนูญ” ในยุคของการศึกษาสมัยใหมนั้นรัฐธรรมนูญมีอยูดวยกันสองนัย
กลาวคือ ความหมายประการแรก คือ รัฐธรรมนูญตามความเปนจริงเปนพ้ืนฐานตามเปนจริงในระบบสังคมกับ
การเมืองอีก รวมถึงเปนการกําหนดสถานะของปจเจกชนในประเทศนั้นหรือท่ีอ่ืน ความหมายประการท่ีสอง 
คือ รัฐธรรมนูญตามนัยของกฎหมายเปนเอกสารหรือเปนกฎหมายพ้ืนฐานซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชสูงสุด

                                                                                                                                                                                     
URL:http://www.4pt.su/en/content/aleksandr-dugin%E2%80%99s-foundations-geopolitics. (Retrieved May 

12, 2015) 

 18 Francoise Thom, “Eurasiansm: A New Russian Foreign Policy?,” Uncaptive Minds Vol. 7. No. 2. 

(1994): 76;    See further, Aleksandr Dugin, Konspiratologiya (Moscow: Arktogeya, 1993), p. 115. 

 
19

 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации Учебник для вузов // М.: 

Издательство «Норма», 2007, с. 17. 

 20
 Нормативный правовой акт высшей юридической силы государства или 

государственно-территориального содружества в межгосударственных объединениях 

закрепляющий основы политической и правовой систем данного государства или содружества 

основы правового статуса государства и личности, их права и обязанности. см., А.А. Мишин. 

Конституционное (государственное) право зарубежных стран Учебник для вузов // М.: 

Издательство «Белыеальвы», 1996, c. 15-19. U B
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สามารถกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑและความสงบเรียบรอยในระบบสังคมและเศรษฐกิจ ระบบการเมือง 
สถานะทางกฎหมายของปจเจกชนหรือจิตวิญญาณในชีวิตของสังคมใหเพ่ิมมากข้ึนหรือนอยลงได21 
 ผูเขียนจึงขอกลาวโดยสรุปถึงนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมายหลักหรือมาตรฐาน
กลางในการวางกฎเกณฑเพ่ือปกครองบานเมือง และการมีสัมพันธภาพระหวางบุคคลและหนวยงานตางๆ 
ภายในสังคมโดยกําหนดเปนแนวกวางๆ โดยที่กฎหมายอื่นจะมาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได นอกจากนี้ก็ยัง
มีการใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของฝงตะวันตกและเอเชียที่เปนไปในแนวทาง
เดียวกันและนาสนใจเพ่ิมเติมอีก เชน ความเห็นของศาสตราจารยเฮอรแมน ไฟเนอร (Herman Finer) ซึ่งได
ใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญวาไดแกกฎเกณฑบังคับขั้นมูลฐานไมวาจะเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปน
ลายลักษณอักษร ไมวาจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายหรือไมก็ตามแตจะตองเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานของ
รัฐบาล22และความเห็นของผูชวยศาสตราจารยพรชัย เลื่อนฉวี ไดอธิบายวา “รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง
กฎหมายขั้นมูลฐานของรัฐ ซึ่งกลาวถึงกฎเกณฑท่ีจัดวางระเบียบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการ
ปกครอง เปนกฎหมายที่อยูในฐานะสูงกวากฎหมายอ่ืนๆ ทั้งปวง ซึ่งกฎหมายอ่ืนๆ จะมีวิธีการจัดทําหรือมี
ขอความที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดถึงกฎเกณฑการปกครองทางดาน
การเมืองอยางกวางๆ กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปบริหารในทางการเมืองของรัฐหรือประเทศ23 

 2.3 ลักษณะของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
 รัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงแยกประเภทไดในหลายลักษณะขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่ใชในการแบง
ประเภทซึ่งวัตถุประสงคในการจําแนกประเภทของรัฐธรรมนูญนั้นก็เพ่ือท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเปน
สําคัญ ประเภทของรัฐธรรมนูญนั้นสามารถจําแนกไดหลายกรณ ีเชน แบงแยกตามวิธีการบัญญัติ แบงแยกตาม
เนื้อหาหรือแบบวิธี24 แบงแยกตามวิธีการแกไข25และแบงแยกตามกําหนดระยะเวลาการใช26โดยที่รัฐธรรมนูญ

                                                           
 21 В современной науке конституционного права термин «конституция» употребляется в 

двух основных значениях: конституция фактическая \ конституция юридическая. Фактическая 

конституция — это реально существующие основы общественно-политического строя, 

действительное положение личности в той или иной стране. Конституция юридическая — это 

документ, основной закон (несколько основных законов) имеющий высшую юридическую силу, 

принимаемый и изменяемый  особом порядке, регулирующий в большем или меньшем объеме 

основы социально-экономического строя, политической системы, правового статуса личности, 

духовной жизни общества, т.е. имеющий особый объект. См., Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных 
стран Учебникдлявузов // М.: Издательство «Юристь», 1997, с. 10. 
 22 Herman Finer, Theory and Practice of Modern Government (New York: Holt, 1949), p. 177. 

 23 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, 2550), หนา 4-5. 
 24 พรชัย เลื่อนฉวี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 23, หนา 29-30. 
 25 พรชัย เลื่อนฉวี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 23, หนา 45. 
 26 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2530), หนา 54-55. 
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แหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร หมายความถึงรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติรวมอยูในเอกสารฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ กําหนดถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐและ
ความสัมพันธระหวางอํานาจเชนวานี้ตอกันและกัน27กฎเกณฑการปกครองประเทศและไดจัดทําดวยวิธีการที่
แตกตางจากการจัดทํากฎหมายธรรมดา 

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรนี้จะมีความชัดเจนเก่ียวกับหลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ปกครองของรัฐและความมั่นคงมากกวารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี ดังนั้นเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญยอมเห็นไดชัดเจนกวารัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร และรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษรน้ันมีความยืดหยุนนอยกวารัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร และอาจกลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียนั้นมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่แกไขยาก กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระทําไดยาก
และซับซอนกวาการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดาซึ่งในประเด็นเรื่องการแกไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญนั้นผูเขียนจะได
อธิบายในหัวขอถัดไปอีก 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีทั้งหมด 137 มาตรา ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ 2 

สวนดวยกันซ่ึงในสวนที่ 1 จะมีจํานวน 9 บทยอย และสวนที่ 2 วาดวยเรื่องบทสรุปและบทเฉพาะกาล โดย
โครงสรางสวนที่1 มีรายละเอียดสําคัญประกอบดวย 

 - บทที่ 1 วาดวยเร่ืองหลักการพ้ืนฐานของระบบรัฐธรรมนูญ (The Basic of the Constitutional 

System) มาตรา 1 ถึงมาตรา 16  

 - บทที่ 2 วาดวยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยและพลเมือง (Rights and Liberties of Man and 

Citizen) มาตรา 17 ถึง มาตรา 64 

 - บทที่ 3 วาดวยเรื่องโครงสรางของสหพันธรัฐ (Federal Structure) มาตรา 65 ถึงมาตรา 79 

 - บทที่ 4 วาดวยเรื่องประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (President of the Russian Federation) 

มาตรา 80 ถึงมาตรา 93 

 - บทที่ 5 วาดวยเรื่องสภาแหงสหพันธ (Federal Assembly) มาตรา 94 ถึงมาตรา 109 

 - บทที่ 6 วาดวยเร่ืองรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Government of the Russian Federation) 

มาตรา 110 ถึงมาตรา 117 

 - บทที่ 7 วาดวยเรื่องอํานาจตุลาการ (Judicial Authority) มาตรา 118 ถึงมาตรา 129 

 - บทที่ 8 วาดวยเรื่องรัฐบาลปกครองตนเองสวนทองถิ่น (Local Self-Government) มาตรา 130 ถึง
มาตรา 133 

 - บทที่ 9 วาดวยเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการทบทวนรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Amendments and Revisions) มาตรา 134 ถึงมาตรา 137 

 โครงสรางสวนที่ 2 วาดวยเรื่องบทสรุปและบทเฉพาะกาล (Concluding and Transitional 

Provisions) 

                                                           
 27 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 44. U B
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 จากการศึกษาโครงสรางของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดังกลาวขางตน พบวาโดย
รูปแบบโครงสรางนั้นมีลักษณะเปนนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงหากพิจารณาจากที่มาทางประวัติศาสตรแลวพบวา
หลักนิติรัฐไดถูกนํามากลาวถึงและสนับสนุนใหมีการใชขึ้นมาในประเทศรัสเซียระหวางชวงเปลี่ยนผานการ
ปกครองในสมัยของจักรพรรดิ์อเล็กซานเดอรที่ 2 ซึ่งอยูในชวงศตวรรษที่ 19 โดยเปนการนําหลักการทาง
กฎหมายของเยอรมันที่เรียกวา “Rechtsstaat” มาปรับใชกับประเทศรัสเซียจนกลายเปน “Russian model 

of Rechtsstaat” ซึ่งแนวความคิดเรื่องนิติรัฐหรือในภาษารัสเซียเรียกวา “Правовое государство” เปน
การยอมรับในหลักการของเรื่องเศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ (Constitutional economics) อันประกอบไปดวย
เรื่องเศรษฐศาสตรและหลักการของรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งจะตองอธิบายและวิเคราะหถึงความสัมพันธพิเศษ
ระหวางประเด็นทางดานรัฐธรรมนูญกับหนาที่ของหลักเศรษฐศาสตร ไมวาจะเปนกระบวนการทางงบประมาณ 
ผลกระทบตอพลวัตทางการเมืองรวมถึงความโปรงใสและกระบวนการในการตรวจสอบดวย เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวารัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นเปนมากกวาการจัดระเบียบโครงสรางทางการเมือง
แบบ  กึ่งประธานาธิบดี ทั้งนี้เพราะมีการกําหนดเจตนารมณและทิศทางการพัฒนาของชาติไว ดังจะเห็นไดจาก
ไดสรางแนวความคิดประชาธิปไตยในแบบรัสเซียขึ้นมาใหมใน ป ค.ศ.2006 โดยศาสตราจารยวลาดิสลาฟ ซูร
คอฟ (Vladislav Surkov) ซึ่งเรียกวาเปนประชาธิปไตยองคอธิปตย หรือ “Sovereign Democracy” 

กลาวคือ เปนประชาธิปไตยท่ีมีสถาบันการเมืองที่พัฒนาไประดับหน่ึง ในขณะที่ยังสามารถรักษาองคอธิปตย
หรืออํานาจรัฐสูงสุดของตนเองเอาไวได ไมใหถูกแทรกแซงครอบงําจากตางชาติเปนระบอบท่ีพัฒนาขึ้นใน
รัสเซียเพ่ือพัฒนาการเมืองการปกครองของตนใหทัดเทียมกับตะวันตก โดยประชาธิปไตยองคอธิปตย นั้นเปน
ทั้งอุดมการณและนโยบายแหงชาติที่มีองคประกอบหลายสวนไดแก พรรคการเมือง รัฐประชาสังคม องคกร
ธุรกิจและความเปนรัฐาธิปตยเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจการเมืองของรัสเซียใหมีความเปนปกแผนมั่นคงดวยซึ่งมี
ประเด็นที่นาสนใจหลากหลายประการ เชน 

 1. เปนรัฐที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันวาไดมีการกําหนดโดยโชคชะตาชักนําใหตองอยูรวมกันอยางเอกภาพและเสมอภาค โดยส่ิงเหลานี้กลาว
ไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากระบอบของสหภาพโซเวียตและความจําเปนของสถานการณที่ตองบีบบังคับให
รัสเซียมีความเปนภาวะผูนําแมตอมาสหภาพโซเวียตจะลมสลายไปก็ตาม 

 2. เปนรัฐประชาธิปไตย28ที่มีการปกครองภายใตหลักนิติธรรม (Rule of Law) ทั้งนี้ตามท่ีปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 เพ่ือใหมีความชัดเจนและตัดขาดจากระบอบสหภาพโซเวียตในอดีตท่ีปกครองโดย
นโยบายและการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสต 
 3. เปนรัฐที่ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน29โดยปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญมาตรา 2 วาสิทธิในที่นี้
รวมถึงสิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลซึ่งจะพัฒนาตอไปตามหนทางแหงทุนนิยม 

                                                           
 28 The Constitution of the Russian Federation article 1 stipulates that “The Russian Federation - 

Russia is a democratic federal law-bound State with a republican form of government.” 
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 4. เปนรัฐสังคมซ่ึงตองมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย30มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและตองมีการ
จัดสวัสดิการสังคมตางๆ อยางเพียงพอตามท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญมาตรา 7 

 5. มีการแบงเขตการปกครองรวมเรียกวาสหพันธรัฐซึ่งประกอบดวย สาธารณรัฐ (Republic) อาณา
เขต (Territory) แควน (Region) นครแหงสาธารณรัฐ (Federal City) ซึ่งไดแก นครมอสโกและนครเซนตป
เตอรสเบิรก และแควนปกครองตนเอง (Autonomous Region) เขตปกครองตนเอง (Autonomous Area) 

ซ่ึงแตละรัฐมีความเสมอภาคและบูรณภาพของตนเอง เปนตน 

  
3. องคกรที่มหีนาท่ีหลักในการใชอํานาจรัฐ (ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ) 
 3.1 องคกรที่มีหนาที่หลักในการใชอํานาจรัฐในสมัยสหภาพโซเวียต 

 ก. ฝายบริหาร ฝายบริหารของสหพันธของสหภาพโซเวียตประกอบดวย 2 องคกร31คือ เพรซิเดี้ยม
ของสภาสูงโซเวียต (The Presidium of the Supreme Soviet) และคณะรัฐมนตรี (Cabinet of Ministers) 
ซึ่งทั้งสององคกรมีรูปแบบการทํางานเปนหมูคณะและทํางานรวมกันอยางใกลชิด ภายใตกรอบของทฤษฎีมารก
ซิสตวาดวยรัฐและพรรคการเมืองพรรคเดียว ซึ่งทําใหในทางปฏิบัติแลว ฝายบริหารของสหพันธอยูภายใตการ
รวมศูนยอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต 
 -  เพรซิเดี้ยมของสภาสูงโซเวียต เพรซิเด้ียมคือสํานักประธานของสภาสูงโซเวียต ซึ่งเปนผูกํากับดูแล
กิจกรรมท้ังหมดของสภาสูงโซเวียตในขณะเดียวกันเพรซิเดี้ยมก็เปนผูแทนถาวรของสภาสูงโซเวียตและเปน
ประมุขของรัฐดวยเพรซิเดี้ยมประกอบดวยสมาชิก 39 คน ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกสภาสูงโซเวียต สมาชิก
เพรซิเดี้ยมสวนใหญจะเปนแกนนําของพรรคคอมมิวนิสต จึงมีผลทําใหประธานของเพรซิเดี้ยมตองทําหนาท่ี
เปนประมุของรัฐดวย ในทางปฏิบัติเพรซิเดี้ยมมีท้ังคณะใหญและคณะเล็ก โดยคณะเล็กซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
7- 8 คน จะประชุมกันตลอดเวลาและเปน ผูกุมอํานาจในการตัดสินใจอยางแทจริง32 
 อํานาจหนาที่ของของเพรซิเดี้ยม คือ อํานาจหนาที่ตามปกติของประมุขของรัฐ เชน การแตงต้ัง
เอกอัครราชทูต การอภัยโทษ เปนตน อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจจากสภาสูงโซเวียต เชน การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี การแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติ การประกาศสถานการณฉุกเฉิน เปนตน อํานาจ
หนาที่ทางบริหาร เชน   การออกอนุบัญญัติ การใหเครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน อํานาจในการควบคุม

                                                                                                                                                                                     
 29 The Constitution of the Russian Federation article 2 stipulates that “Man, his rights and 

freedoms are the supreme value. The recognition, observance and protection of the rights and freedoms 

of man and citizen shall be the obligation of the State.” 

 30 The Constitution of the Russian Federation article 7 stipulates that “The Russian Federation is a 

social State whose policy is aimed at creating conditions for a worthy life and a free development of 

man.” 
 31 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 178. 

 32 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 179. U B
 O 
N  
R A
 T 
C H
 A 
T H
 A 
N I 
 U 
N I 
V E 

R S
 I T 

Yปที่ 8 ฉบับที่ 16 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558)

5050



ความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย กลาวโดยสรุป เพรซิเดี้ยมเปนผูใชอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาล และเปนผูกําหนดทิศทางการเมืองของรัฐโซเวียต โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1977 วางหลักใหสภาสูงโซเวีย
ตมอบอํานาจทางนิติบัญญัติใหแกเพรซิเดี้ยมอยางถาวรโดยเพียงแตตองขอสัตยาบันจากสภาสูงโซเวียตใน
ภายหลัง ซึ่งสภาสูงโซเวียตก็จะใหสัตยาบันเสมอ 

 -  คณะรัฐมนตรีเดิมเรียกวาคณะมนตรีของประชาชน (People’s commissars) แตเพียงองคกรซ่ึงมี
หนาที่ปฏิบัติตามมติของรัฐสภาตามระบบสมัชชาคณะรัฐมนตรีมีโครงสรางภายในที่มีลําดับชั้น ประกอบดวย
รัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงอ่ืน ซึ่งไดรับการแตงตังและถอดถอนโดยเพรซิเดี้ยมของสภาสูงโซเวียต โดยมี
จํานวนระหวาง 25 -100 คน แลวแตยุคสมัยคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารจัดการรูปและประสานงาน
ทางปกครองใหเปนไปตามแนวทางและกฎเกณฑที่กําหนดโดยสภาสูงโซเวียตและเพรซิเดี้ยมโดยจะตอง
รับผิดชอบพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอทั้งสภาสูงโซเวียตและเพรซเิดี้ยม33 

 ข. รัฐสภาของสหพันธหรือสภาสูงโซเวียต ประกอบดวย 2 สภา34คือ สภาโซเวียตแหงสหภาพ (Soviet 

of the Union) และสภาโซเวียตแหงสัญชาติ (Soviet of Nationalities) 

 -  สภาโซเวียตแหงสหภาพ สภานี้คือสภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยผูแทนราษฎร 750 คน ซึ่ง
ไดรับเลือกต้ังโดยตรงประชาชนใหดํารงตําแหนงวาระหาป ตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและถูกถอดถอนไดทุกเมื่อ 

 -  สภาโซเวียตแหงสัญชาติ สภานี้คือวุฒิสภาซึ่งประกอบดวยผูแทนของมลรัฐและองคกรปกครอง
ตนเองของสหภาพโซเวียตโดยมีจํานวนสมาชิกเทากับสภาผูแทนราษฎร แตผูแทนของแตละมลรัฐมีจํานวนไม
เทากันโดยสาธารณรัฐรัสเซีย ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐอิสระและแควนอิสระเปนจํานวนมาก มีจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาเกือบหนึ่ง ในสามของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

 -  อํานาจของสภาสูงโซเวียต สภาทั้งสองของรัฐสภาของสหพันธมีอํานาจเทาเทียมกัน สภาสูงโซเวียต
เปนองคกรสูงสุดของอํานาจรัฐ ซึ่งทําใหระบบการเมืองของสหภาพโซเวียตเปนระบบสมัชชา แตสภาสูงโซเวียต
มีการประชุมปละ 2 สมัย โดยมีการเสนอรางกฎหมายเปนอํานาจของสภาทั้งสอง เพรซิเด้ียม รัฐสมาชิกของ
สหพันธ ศาลสูงสหพันธ ฯลฯ รัฐบัญญัติผานการพิจารณาหลังจากท่ีไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมากของ
แตละสภา 
 การควบคุมฝายบริหารโดยสภาสูงโซเวียตอาศัยกระบวนการคลาสสิก  เชน การย่ืนกระทูซักถามเปน
ลายลักษณอักษรหรือดวยวจา การต้ังคณะกรรมาธิการไตสวนขอเท็จจริง การต้ังคณะกรรมการควบคุมของ
สหภาพโซเวียตซ่ึงกํากับดูแลระบบขององคกรการควบคุมโดยประชาชน สหภาพโซเวียตไมมีกลไกการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไมมีการยื่นญัตติเพ่ือเปดอภิปรายไมไววางใจ ดังนั้นในทางปฏิบัติแลวสภาสูงโซเวียต
จึงเปนเพียงสภาสําหรับรับทราบผลการดําเนินการขององคกรอ่ืนโดยใชวิธีการปรบมือเพ่ือแสดงความเห็นชอบ
เปนเอกฉันท 

                                                           
 33 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 180. 

 34 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 181. 
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จากการศึกษาพบวาสภาสูงโซเวียตเพรซิเดี้ยมและคณะรัฐมนตรีนั้น ในทางปฏิบัติทํางานสลับหนาท่ี
กัน โดยคณะรัฐมนตรีเปนเพียงองคกรผูปฏิบัติใหเปนตามนโยบายของเพรซิเดี้ยมและสภาสูงโซเวียตกลับ
กลายเปนองคกรซึ่งมีอํานาจในการตัดสินอยางแทจริง จึงทําใหนายกรัฐมนตรีมักจะเปนผูดํารงตําแหนงอันดั บ
หน่ึงของพรรค สวนประธานของเพรซิ เดี้ยมถูกจํากัดบทบาทแตในทางพิธีการเทานั้น ประกอบกับระบบ
สหพันธรัฐแบบโซเวียต แมวารัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดก็ตาม แตความจริงแลวรัฐธรรมนูญเปนเพียง
เครื่องมืออยางหนึ่งที่ใชในทางการเมืองเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปนสากลและเปนเพียงเอกสารที่สะทอนให
เห็นถึงขนตอนหนึ่งของวิวัฒนาการของสังคมไปสูสังคมแบบสังคมนิยม 

 3.2 องคกรที่มีหนาที่หลักในการใชอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 
 ก. ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางสมบูรณ โดยมาจากการเลือกตั้ง 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกป ไดไมเกินสองวาระติดตอกัน ทั้งนี้การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งลาสุดมี
ขึ้นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ.2012 และผูดํารงตําแหนงปจจุบันคือ นายวลาดิมีร ปูติน (Vladimir Putin) โดย
เขารับตําแหนงอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ.2012 ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ
ปูตินสมัยที่ 3 จากทีเ่คยเปนมาแลว 2 สมัย ระหวางป ค.ศ.2000-2008 ซึ่งขณะนั้นวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
 ข. ฝายบริหาร ประกอบดวยหัวหนาฝายบริหาร (นายกรัฐมนตรี) รองหัวหนาฝายบริหารและ
คณะรัฐมนตรีซึ่งทั้งหมดแตงตั้งโดยประธานาธิบดี ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือ นายดมิทรี เมด
เวเดฟ (Dmitri Medvedev) ซึ่งไดรับการรับรองจากสภาดูมาใหมาดํารงตําแหนงเมื่อวันท่ี 8 พฤษภาคม ค.ศ.
2012 

 ค. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวย 2 สภา35คือ 

 - สภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐ (Council of Federation) สภาสหพันธรัฐประกอบดวยผูแทนจากเขต
ปกครอง (constituent entity) เขตละ 2 คนโดยเปนผูแทนจากฝายนิติบัญญัติ 1 คนและผูแทนจากฝาย
บริหาร 1 คนปจจุบันรัสเซียมีเขตปกครอง 83 เขต จึงทําใหมีสมาชิกสภาสหพันธรัฐ 166 คน วาระการดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาสหพันธรัฐมีวาระการดํารงตําแหนงแตกตางกันขึ้นอยูกับวาระการดํารงตําแหนงในเขต
ปกครองของตน คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาสหพันธรัฐ ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไดรับ
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญชาวรัสเซียที่มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ ประธานสภาสหพันธรัฐคนปจจุบันคือ 
นางวาเลนตินา มัทวิเยนโก (Mrs.Valentina  Matviyenko) มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกเมื่อวันท่ี 21 

กันยายน ค.ศ.2011 

 สภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐมีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ใหความ
เห็นชอบในการเปล่ียนแปลงแกไขพรมแดนระหวางเขตปกครองตางๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหความเห็นชอบ
การประกาศใชกฎอัยการศึกโดยประธานาธิบดี ใหความเห็นชอบการประกาศสถานการณฉุกเฉินโดย
ประธานาธิบดี พิจารณาการสงกําลังทหารของสหพันธรัฐรัสเซียไปตางแดน กําหนดวันเลือกตั้งประธานาธิบดี

                                                           
 35 โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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แหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีอํานาจถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลฎีกาและศาลสูงสุดแหงอนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  แตงตั้งและถอดถอนอัยการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย แตงต้ังและถอดถอนรองประธานสภาตรวจเงินแผนดินและสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดนอกจากน้ีสภาสหพันธรัฐยังมีบทบาทอ่ืนๆ ที่สําคัญไดแก ดูแลความสัมพันธระหวางภูมิภาค
ตางๆ หรือนําเสนอปญหาของภูมิภาคตอที่ประชุมระดับชาติโดยจัดตั้ง “สภาผูตรากฎหมาย” ซึ่งจะประชุมตาม
สมัยประชุมของสภาสหพันธรัฐเพ่ือพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคและบทบาทของสภานิติบัญญัติ
ของภูมิภาคตางๆ, รับเร่ืองรองเรียนของประชาชน, บทบาทดานการตางประเทศ เชน ใหคําแนะนําและเสนอ
ชื่อบุคคลใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตสหพันธรัฐรัสเซียประจําประเทศตา งๆ ใหสัตยาบันสนธิสัญญา
ระหวางรัสเซียกับประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนดําเนินความสัมพันธกับรัฐสภาของประเทศตางๆ เปนตน 

 การเรียกประชุมสภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐจะกระทําเมื่อมีความจําเปนและตองไมนอยกวา 2 ครั้งตอ
เดือน โดยลักษณะการประชุมดังกลาวเปนการประชุมโดยเปดเผยตอสาธารณชน  ภายในสภาสูงหรือสภา
สหพันธรัฐจะมีคณะกรรมาธิการหลายคณะ เชน คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Council of 

Federation Committee on Constitutional Legislation) คณะกรรมาธิการกิจการกฎหมายและศาล 

(Council of Federation Committee on Judicial and Legal Affairs) คณะกรรมาธิการกิจการสหพันธรัฐ
และนโยบายทองถิ่น (Council of Federation Committee on Federal Affairs and Regional Policies) 
คณะกรรมาธิการการบริหารทองถิ่น (Council of Federation Committee on Local Government) 
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง (Council of Federation Committee on Defence and 

Security) คณะกรรมาธิการการงบประมาณ (Council of Federation Budgetary Committee) 
คณะกรรมาธิการดานวิธีการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของสภาสหพันธรัฐ (Council of Federation 

Commission on Ways and Means of the Council of Federation’s Constitutional Powers 

Implementation) เปนตน 

 - สภาผูแทนราษฎรหรือสภาดูมา (State Duma) มีสมาชิกจํานวน 450 คนซ่ึงจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ซ่ึงแตละพรรคการเมืองจะตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ 7 จึงจะมีสิทธิไดรับ
ที่นั่งในสภาดูมาตามสัดสวนโดยการเลือกต้ังสภาดูมาคร้ังลาสุด มีข้ึนวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2011 วาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป (แกไขวาระจาก 4 ปเปน 5 ป เม่ือป ค.ศ.2008 ทั้งนี้ เร่ิมใชสําหรับสภาดูมาชุดปจจุบัน 
ค.ศ.2011 เปนคร้ังแรก) คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนชาวรัสเซียที่มีอายุครบ 21 ปบริบูรณและ
ไมเปนผูที่ดํารงตาํแหนงหรือกระทํากิจการใดอันขัดตอสถานภาพความเปนสมาชิกรัฐสภา ประธานสภาดูมาคน
ปจจุบัน คือ นายเซอรเกย นารีชกิน (Sergey Naryshkin)  มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกเมื่อวันท่ี 21 

ธันวาคม ค.ศ.2011 
 สภาผูแทนราษฎรหรือสภาดูมามีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน พิจารณารางกฎหมาย ใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามขอเสนอของประธานาธิบดี อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล แตงตั้งและถอด
ถอนผูวาการธนาคารแหงชาติ แตงต้ังและถอดถอนประธานสภาตรวจเงินแผนดินและสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่ง
ของสมาชิกทั้งหมด แตงต้ังและถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชน  ประกาศนิรโทษกรรม ยื่นขอกลาวหา
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ประธานาธิบดีเพ่ือใหพนจากตําแหนงได รับรองขอมติวาดวยเรื่องตางๆ ที่อางถึงอํานาจของสภาดูมาตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตน อยางไรก็ตามสภาดูมาก็ยังมีขอจํากัดบางประการ เชน สมาชิกสภา
ดูมาจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสหพันธรัฐ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในองคกรท่ีเปนตัวแทนของรัฐหรือองคกร
ปกครองตนเองสวนทองถิ่นไมได สมาชิกสภาดูมาไมสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการของรัฐหรือกระทํา
กิจการใดที่ไดรับผลประโยชนตอบแทนได เวนแตกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาวิทยาศาสตรและกิจกรรม
สรางสรรคอ่ืนๆ สภาดูมาจะเรียกประชุมสมัยแรกภายหลังการเลือกตั้งครบ 30 วัน ทั้งนี้ประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียสามารถเรียกประชุมสภาดูมากอน 30 วันไดโดยในการประชุมคร้ังนี้สมาชิกผูมีอาวุโสสูงสุดจะ
ทําหนาที่ประธานในท่ีประชุมและเมื่อมีการเรียกประชุมสมาชิกสภาดูมาชุดใหมถือวา เปนการสิ้นสุดวาระของ
สภาชุดเดิม36 

 ผูเขียนขอต้ังขอสังเกตวาในระบบสภาคูซึ่งมีทั้งสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐของรัสเซียนั้นอาจจัด
ประชุมรวมกันในกรณีรับฟงสารของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สารของศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย และสุนทรพจนของผูนําประเทศตางๆ การประชุมของสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐยอมเปน
การเปดเผย ในกรณีที่ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดไวแตละสภาอาจทําการประชุมลับไดเพ่ือควบคุมการ
ใชงบประมาณของประเทศ สภาดูมาและสภาสหพันธรัฐมีอํานาจต้ังสภาตรวจเงินแผนดิน ซึ่งองคประกอบและ
กระบวนการในการทํางานเปนไปตามกฎหมายของสหพันธรัฐกําหนด สมาชิกสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐยอม
มีสิทธิไดรับความคุมกันตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการประชุมสภาได โดย
ไมตองถูกจับกุม คุมขังหรือดําเนินคดีใดๆ เวนแตในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิดหรือในกรณีที่กฎหมาย
แหงสหพันธรัฐไดบัญญัติไวเพ่ือความปลอดภัยของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ อัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจ
เสนอตอสภาที่เก่ียวของใหมีคําสั่งใหเพิกถอนความคุมกันแกสมาชิกได 
 ในสวนของกระบวนการตรากฎหมายท่ัวไป (Legislative Process) ก็จะเริ่มจากการจัดทําราง
กฎหมาย โดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สมาชิกสภาสหพันธรัฐและสภาดูมาคณะรัฐมนตรี รวมท้ัง
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาและศาลสูงแหงอนุญาโตตุลาการ ภายใตขอบเขตอํานาจท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงเสนอ
รางกฎหมายสูสภาดูมาเพ่ือพิจารณาหากไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกสภาดูมา
ทั้งหมด รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงตอเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภาสหพันธรัฐภายในหาวัน 

 รางกฎหมายที่จะผานความเห็นชอบจากสภาสหพันธรัฐ ตองไดรับเสียงรับรองมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกสภาสหพันธรัฐทั้งหมดหรือในกรณีที่สภาสหพันธรัฐไมไดพิจารณาภายในสิบสี่วัน หากสภา
สหพันธรัฐไมเห็นชอบรางกฎหมายที่ผานจากสภาดูมา สภาทั้งสองจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือ
ประนีประนอมเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาวและจากนั้นตองผานการรับรองจากทั้งสองสภาอีกคร้ัง  อยางไรก็
ตามหากจํานวนเสียงสวนใหญสองในสามของสภาดูมายืนยัน การคัดคานของสภาสหพันธรัฐจึงเปนอันตกไป 
สวนรางกฎหมายที่ผานการลงมติใหความเห็นชอบโดยสภาดูมาก็จะตองผานการพิจารณาจากสภาสหพันธรัฐ
ดวย เชน งบประมาณของสหพันธรัฐ การจัดเก็บภาษีของสหพันธรัฐ ระเบียบวาดวยการคลัง เงินตรา ความ
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นาเชื่อถือทางการเงิน ภาษี และเรื่องเก่ียวกับการเงิน การใหสัตยาบันและการเพิกถอนสนธิสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย สถานภาพและการปกปองพรมแดนรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย 
สงครามและสันติภาพ เปนตน 

 รางกฎหมายที่ผานการลงมติใหความเห็นชอบจากท้ังสองสภาแลวจะตองเสนอตอประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียเพ่ือลงนามและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายภายในสิบสี่วัน  ในกรณีพิจารณารางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ตองไดรับมติเห็นชอบไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาสหพันธรัฐท้ังหมด  และไมนอย
กวาสองในสามของสมาชิกสภาดูมาทั้งหมด จากนั้นจึงเสนอตอประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเพ่ือลงนาม
และประกาศใชบังคับภายในสิบส่ีวัน ในกรณีที่ประธานาธิบดีไมเห็นชอบในรางกฎหมายภายในสิบสี่วัน นับแต
ไดรับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา รัฐสภาจะตองปรึกษารางกฎหมายน้ันใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา  แลวใหประธานาธิบดีลงนาม
ภายในเจ็ดวันและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 

4. องคกรที่ทําหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (ฝายตุลาการ) 
 กอนหนานี้ประเทศรัสเซียมีกฎหมายจัดอยูในระบบกฎหมายโรมาโน -เยอรมันนิค (Romano-

Germanic)  หรือระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) แตหลังจากการปฏิวัติครั้งใหญในประเทศรัสเซีย เมื่อ 
ค.ศ.1917 และพรรคคอมมิวนิสตไดเขาครองอํานาจการบริหารประเทศแลว กฎหมายของประเทศรัสเซียในยุค
หลังการปฏิวัตินี้แมจะมีรูปแบบเปนกฎหมายลายลักษณอักษรแตก็เปนระบบกฎหมายในรูปแบบสังคมนิยม  

(Socialist-Style) โดยเนื้อหาสาระของตัวบทกฎหมายก็ดี กระบวนการยุติธรรมท่ีจะบังคับใชกฎหมายก็ดี ลวน
แตนําเอาหลักการใหมตามแนวคิดของคารล มารกซและเลนินมาใชทั้งสิ้น ระบบกฎหมายน้ีเชื่อวากฎหมายเปน
เครื่องมือในการจัดระเบียบและกลไกตางๆ ของสังคมเพ่ือใหเกิดความทัดเทียมกันในสังคมและเพ่ือคุมครองคน
ในสังคมใหพนจากการกดขี่ขมเหงของนายทุนกฎหมายจะมีความจําเปนเพียงชั่วขณะหน่ึง  เมื่อสังคมเขาสู
ระบบคอมมิวนิสตโดยสมบูรณปราศจากความเหลื่อมล้ําทางฐานะปราศจากชนชั้นโดยประชาชนเปนเจาของ
ทรัพยสินทั้งมวลรวมกันแลว กฎหมายจะไมมีความจําเปนอีกตอไปแตเมื่อยังไมไปถึงเปาหมายดังกลาวความ
จําเปนของกฎหมายจึงจะยังคงมีอยูตอไป37 

 ในระบบกฎหมายสังคมนิยม ถือวาทั้งผูพิพากษา อัยการและทนายความ ตองปฏิบัติหนาที่ใหแกรัฐ 
ระบบการปกครองของคอมมิวนิสตถือเอาประชาชนและชุมชนเปนใหญ เพราะฉะนั้นนักกฎหมายจึงไมใชเปน
เพียงผูเดียวที่มีสิทธิในการใชกฎหมาย ประชาชนท่ัวไปอาจจะเขามาปฏิบัติหนาท่ีทางดานกฎหมายดวย ดังนั้น
ประชาชนธรรมดาก็อาจจะไดรับการแตงต้ังใหเขามาเปนผูพิพากษาก็ไดจึงมีการเรียกขานกันวาเปนศาล

                                                           
 37 William E. Butler, Perestroika and the Rule of Law: Soviet and Anglo-American Perspectives 

(New York: St. Martin’s Press, 1991), p. 9-10. 
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ประชาชน38 สังคมนิยมเห็นวาเปนหนทางทําใหผูพิพากษาใชดุลพินิจอยางลําเอียง เนื่องจากจะกลายเปน
สมาชิกของชนชั้นอีกชนชั้นหนึ่งและจะปกปองผลประโยชนของชนช้ันนั้น  หนทางที่สังคมนิยมสรางเพ่ือเปน
หลักประกันความยุติธรรมคือ ผูพิพากษาตองรับผิดชอบใหประชาชนเลือกตั้งทุก 5 ป และตองมีประชาชนเขา
รวมมือในกระบวนการพิจารณาดวย39 

 ระบบกระบวนการพิจารณาของศาลท่ีใชในสมัยสหภาพโซเวียตนั้น เนื่องจากมีลักษณะเปนกฎหมาย
แหงชาติ ดังนั้นกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจึงรวมเรียกวา Judicial Investigation คือ การสอบสวนโดย
ตุลาการ จึงทําใหศาลเปนผูไตสวนสอบถามความจริงจากคูความทุกฝาย การพิจารณาแบงออกเปน 2 
ขั้นตอน40 กลาวคือ 

 1. ขั้นเตรียมคดี (Preparatory Phase) ในขั้นตอนนี้ศาลจะทําการแจงคูความเพียงวาคดีเปนเรื่อง
อะไร ใครเปนโจทก ใครเปนจําเลย มีพยานหลักฐานอยางไร และอธิบายวาจําเลยมีสิทธิในระหวางการ
พิจารณาอยางไร จากนั้นก็ดําเนินการรับและพิจารณาคํารองตางๆ ของคูความ 

 2. ขั้นพิจารณา (Main Hearing) ศาลทําการไตสวนขอเท็จจริงจากคูความท้ัง 2 ฝายและจากนั้นก็จะ
ทําการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป 
 ตั้งแตป ค.ศ.1990 จนถึงปจจุบันระบบกฎหมายของประเทศรัสเซียก็ไดมีการพัฒนาระบบกฎหมายซี
วิล ลอว (Civil Law) ออกไปในลักษณะเปนกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป (Continental European Law) กลาวคือ
ยังคงมีการศึกษากฎหมายโดยใชประมวลกฎหมายหรือยังคงศึกษาตัวบทกฎหมายเชนเดิม แตจะมีการพัฒนา
ศึกษาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของประเทศตางๆในภูมิภาคยุโรปมากขึ้นพรอมทั้งมีการแลกเปลี่ยน 
ปรับปรุงขอมูลทางกฎหมายตางๆเพ่ือสรางความเปนมาตรฐานในภูมิภาคเดียวกัน41 รูปแบบของกฎหมายบาง
ฉบับจึงมีความคลายคลึงกับกฎหมายของเยอรมันหรือเนเธอรแลนด เปนตน 

 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียป ค.ศ.1993 ไดยอมรับการแบงแยกอํานาจ (Separation of 

Powers) ระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยที่ระบบศาลมีลักษณะเปนระบบศาลเดี่ยว 
(Single Court System) หมายความวา ในคดีที่เปนขอพิพาทระหวางรัฐกับรัฐดวยกันเอง หรือขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน จะถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมเทานั้น จะไมมีศาล
ปกครองแยกพิจารณาพิพากษาคดีทางปกครองออกเปนพิเศษเหมือนดั่งประเทศฝรั่งเศสหรือประเทศไทยซึ่ง
เปนระบบศาลคู (Dual Court System) ศาลยุติธรรมในรัสเซียสามารถแบงออกเปน 3 ศาลหลักๆ ก็คือ ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Constitutional Court of the Russian Federation) ศาลยุติธรรม 

(Courts of General Jurisdiction) และศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย (the Arbitrazh Courts หรือ 

                                                           
 38 Richard J. Terrill, World Criminal Justice Systems: A Comparative Survey (Massachusetts: 

Anderson Publishing, 2013), p. 382. 

 39 จิรนิติ หะวานนท, อางแลวเชิงอรรถท่ี 5, หนา 35. 

 40 จิรนิติ หะวานนท, อางแลว เชิงอรรถท่ี 5, หนา 36. 

 41 [Online], available URL:http://en.wikipedia.org/wiki/Judiciary_of_Russia. (Retrieved May 12, 2015) U B
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Commercial Courts) นอกจากนั้นก็ยังมีองคกรอัยการซึ่งรับบทบาทหนาท่ีในการเปนทนายแผนดินในการ
ฟองคดีตอศาลดวย42 
 4.1 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Constitutional Court of the Russian 

Federation) มีหนาที่ความรับผิดชอบพิจารณาและพิพากษาคดีพิพาทท่ีเก่ียวของกับการตีความรัฐธรรมนูญ
หรือการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพ่ือปองกันไมใหมีกฎหมายใดมาขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมถึงมีหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีใดๆ ที่กําหนดใหตองปฏิบัติหรือที่ตองกระทํา
การใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเปนกรณีที่มีขอพิพาทในเร่ืองเขตอํานาจของศาลในการ
พิจารณาคดี เชน ปญหาเขตอํานาจของศาลเมืองกับศาลทองถิ่นหรือเขตอํานาจของศาลที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 43

หรือตรวจสอบในกรณีที่กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลหรือกฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหารวาขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียหรือไม เชน กฎบัตร ขอบัญญัติ ประกาศกระทรวง 
กฎกระทรวง ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียหรือไม เปนตน  ศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียประกอบไปดวยผูพิพากษาจํานวน 19 คน โดยไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดย
คําแนะนําจากสภาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีวาระการดํารงตําแหนง 12 ป โดยผูที่ไดรับแตงตั้งตองมีอายุอยาง
นอยไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณ44 

 4.2 ศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Courts of General Jurisdiction) ระบบศาลยุติธรรม
แหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้น มีอยู 4 ระดับชั้นดวยกัน45คือ 

 ก. ศาลฎีกา (Supreme Court of Russia) ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนศาลยุติธรรมสูงสุด มี
ศาลทหารเขารวมอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย โดยที่ศาลทหารจะมีระดับชั้นการ
พิจารณาคดีอยูสูงกวาศาลอุทธรณแตจะตํ่ากวาชั้นฎีกา ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะรัสเซียใหความสําคัญกับประเด็น
ปญหาทางดานการทหารเพราะเปนเร่ืองที่อาจจะสงผลตอความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงภายในได 
ความผิดที่อยูภายใตอํานาจศาลทหารก็เชน ความผิดตอกฎหมายอาญาทหาร หรือความผิดอ่ืนใดที่ทหารเขาไป
มีสวนรวมในการกระทําความผิดนั้นๆ เปนตน ดังนั้นกฎหมายจึงไดลดขั้นตอนกระบวนการพิจารณาคดีทาง
ทหารใหรวดเร็วขึ้น แตก็ยังคงใหศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการ

                                                           
 42 The Federal Law on Prosecution Services of the Russian Federation of 17 January 1992 N 2202-

1. [Online], available URL:http://eng.genproc.gov.ru/legal_basis_of_the_activities. (Retrieved May 12, 2015) 
 43 Richard J. Terrill, World Criminal Justice Systems: A Survey (New Jersey: Mathew Bender and 

Company, 2009), p. 423. [Online], available URL:http://books.google.com/books?id=hJaEzC1CBe8C&pg= 

PA419. (Retrieved May 12, 2015) 
 44 Герасимова О.В. Конституционно-правовые гарантии охраны достоинства человека в 

Российской Федерации: Автореф. дис.канд. юрид. наук. - М., 2001. С. 3. 

 45 ชูชีวรรณ ตมิศานนท, “สิทธิมนุษยชนและระบบศาลของรัสเซียกับกระแสโลก,” วารสารรัสเซียศึกษา ปที่ 4 
ฉบับท่ี 1-2, (2556): 70-73. 
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พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได อํานาจหนาที่หลักของศาลยุติธรรมในรัสเซียนั้นมีเขตอํานาจศาลในการ
พิจารณาพิพากษาทั้งคดีแพง คดีอาญาและรวมถึงคดีพิพาททางปกครองดวย ในสวนของขอพิพาททางแพง 
เชน ขอพิพาทของบุคคลเก่ียวกับกฎหมายวาดวยละเมิด กฎหมายวาดวยบุคคล กฎหมายวาดวยทรัพยสินและ
กฎหมายวาดวยครอบครัว46เปนตน แตหากเปนขอพิพาทท่ีเก่ียวกับทางเศรษฐกิจหรือทางพาณิชยก็จะอยูใน
อํานาจของศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยซึ่งจะมีความชํานาญทางคดีมากกวา 
 ข. ศาลภูมิภาค (Regional Court) ทําหนาท่ีคลายศาลอุทธรณซึ่งในภาษารัสเซียอาจจะเรียกชื่ออยาง
อ่ืนเชน краевойсуд หรือ областнойсуд ก็ไดแตก็มีหนาท่ีในทางกฎหมายคลายกันโดยท่ีอํานาจหนาท่ีหลัก
ของศาลก็คือกระทําการตรวจสอบคดีขอพิพาทท่ีมีขอยุงยากซับซอนและผานการพิจารณาพิพากษาของศาล
ลางมาแลว หากเขาหลักเกณฑองคประกอบของกฎหมายที่จะรับคดีไวพิจารณาพิพากษาไดและไมตองหาม
อุทธรณตามกฎหมาย ศาลภูมิภาคก็มีอํานาจหนาท่ีรับคดีไวพิจารณาพิพากษาตอไป องคคณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลมีจํานวนสามคนสวนในคดีอาญาบางประเภทอาจมีคณะลูกขุนเขารวมดวยก็ได47 

 ค. ศาลเมือง (District Courts) ทําหนาที่คลายศาลจังหวัดกลาวคือ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีแพงที่อยูภายใตเขตอํานาจศาลเมือง เชน คดีพิพาทท่ีเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายวาดวยทรัพยสิน คดีพิพาททางปกครอง  หรือคดีพิพาทท่ีอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงของ
สหพันธรัฐรัสเซียและก็มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแตสามป ขึ้นโดยมีผู
พิพากษาคนเดียวเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 
 ง. ศาลยุติธรรมชั้นตน (Magistrate Courts หรือ Justices of the Peace Courts) ทําหนาท่ีคลาย
ศาลแขวง มีอํานาจอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่ไมมีขอยุงยากซับซอน เชน คดีฟองหยาหรือฟองเรียกคืน
ทรัพยสินที่ไมมีขอยุงยาก หรือเปนคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป เชน ดื่มสุราในท่ีสาธารณะและ
ประพฤติตนเปนอันพาล หรือการละเมิดกฎหมายจราจร เปนตน 

 4.3 ศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย (the Arbitrazh Courts หรือ Commercial Courts) เปน
ศาลท่ีมีความชํานาญเปนพิเศษทางดานคดีทางเศรษฐกิจหรือคดีพาณิชย มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
พิพาทท่ีเกี่ยวกับขอโตแยงทางสัญญาธุรกิจ48 เชน คดีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสัญญา การโอนกรรมสิทธิ์ในหุนคดีที่
เกี่ยวกับหุนสวนบริษัท การผิดสัญญากูยืม คดีลมละลาย หรือคดีที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เปนตน ระบบ
ศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอยูดวยกัน 4 ระดับชั้น49คือ 

                                                           
 46 Абова Т.Е., Абросимова Е.Б., Боровский М.В. Под ред. И. Л. Петрухина. Судебная власть 

Институт государства и права РАН. // М.: Издавательства «Проспект». 2003, С. 32. 

 47 Тамже. С. 33. 

 48 [Online], available URL:http://arbitr.ru/_upimg/C216FE2E282B463CA0D4617DA8DAFE8F_20dec. 

pdf>/. (Retrieved May 12, 2015) 
 49 [Online], available URL:http://www.ruscham.com/en/rossinfo/db/21.html. (Retrieved May 12, 
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 ก. ศาลอารบิตรัชสูงสุด (Supreme Arbitrazh Court of the Russian Federation) เปนศาลสูงสุด
ของบรรดาศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคภายใตเงื่อนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา มีอํานาจตรวจสอบ
กล่ันกรองคําพิพากษาตางๆ ที่คูความไดฎีกาคําพิพากษาท่ีศาลอุทธรณไดวินิจฉัยไปแลวพรอมทั้งวางบรรทัด
ฐานและแนวทางกฎหมาย 
 ข. ศาลอารบิตรัชภาค ทําหนาที่คลายศาลอุทธรณภาค (Federal Circuit Arbitrazh Courts) ศาล
อารบิตรัชในชั้นนี้นั้นจะทําหนาที่คลายกับกล่ันกรองคําพิพากษาตางๆ ที่ศาลอุทธรณไดพิจารณาพิพากษาไป
เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งวาคําพิพากษาของศาลอุทธรณดังกลาวนั้นมีการบังคับผลใหเปนไปตามกฎหมายและ
สามารถสงตอไปใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาไดอีกหรือไม หากขอเท็จจริงและขอกฎหมายกําหนดใหยุติในชั้น
อุทธรณแลวคดีก็ตองเปนอันยุติคูความก็ไมสามารถฎีกาตอไปได แตหากขอกฎหมายเปดชองใหคูความสามารถ
ตอสูคดีกันอีก ก็เปนสิทธิของคูความท่ีจะสงเรื่องไปใหศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดคดีตอไปอีกได50 

 ค. ศาลอารบิตรัชชั้นอุทธรณ (Federal Arbitrazh Appeals Court) เปนศาลสูงถัดจากศาลชั้นตนซึ่ง
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลช้ันตนท่ีอยูในเขตอํานาจศาล การ
พิจารณาของศาลอุทธรณจะมีลักษณะเปนการตรวจสอบหรือทบทวนคําพิพากษาของศาลลางวาเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม51 

 ง. ศาลอารบิตรัชชั้นตน (Federal Subject Level Arbitrazh Courts) ในปจจุบันสหพันธรัฐรัสเซียมี
ทั้งหมดจํานวน 83 ศาล อํานาจหนาที่ของศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยจะพิจารณาคดีพิพากษาคดีพิพาทท่ีมี
มูลเหตุทางคดีเกิดจากสัญญาทางธุรกิจหรือกิจการสวนตัวที่เ ก่ียวกับหางหุนสวนบริษัท 52 หากทําการ

                                                           
 50 [Online] available URL:http://eguides.cmslegal.com/pdf/arbitration_volume_I/CMS%20GtA  

_Vol%20I_RUSSIA.pdf. (Retrieved May 12, 2015) 
 51 Дженкс Э., Предисл.: Исаев М.И., Лунц Л.А. Английское право. Источники права. 

Судоустройство. Судопроизводство. Гражданское право: Перевод с английского Учебник // 

М.: Юрид. Изд-во МЮ СССР, 1947. С. 51. 

 52 The Code of Arbitrazh Procedure of the Russian Federation of 24 June 2002 N95-FZ Art. 1-3. 

The jurisdiction of the Arbitration court of the subject of the Russian Federation covers economic 

disputes, arising from administrative and other public legal relations, and other cases, concerning the 

exercise by legal entities and individual entrepreneurs of business and other commercial activities, such 

as disputes; (1) about disputing normative legal acts concerning rights and legitimate interests of an 

applicant in the area of business and other commercial activities; (2) about disputing non-normative legal 

acts of the state bodies of the Russian Federation; (3) about administrative offences where federal laws 

refer their consideration of the jurisdiction of Arbitration courts; (4) about the recovery from legal entities 
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เปรียบเทียบกับระบบศาลไทยก็จะพบวามีลักษณะเขตอํานาจศาลคลายกับศาลแพงซึ่งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตางๆ ที่เกิดขอพิพาทข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนศาลอารบิตรัชแหง
สหพันธรัฐรัสเซียก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆที่เกิดข้ึนเก่ียวพันกับประมวลกฎหมายอารบิตรัช
แหงสหพันธรัฐรัสเซียเชนกัน 

 

ตารางแสดงระบบศาลของสหพันธรัฐรัสเซีย53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ผูเขียนเห็นวาในปจจุบันน้ีผูพิพากษาในระบบศาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นไดรับความคุมครองและ
ไดรับหลักประกันความเปนอิสระในการทําหนาที่ของศาล (Independence of the judiciary) โดยกฎหมาย
กําหนดใหผูพิพากษามีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายใดๆ 
ทั้งไดมีการรับรองสิทธิดังกลาวไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 54 เพ่ือเปนหลักประกันความ
เปนอิสระของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนอํานาจของศาลโดยแท บุคคลหรือองคกรใดจะเขา
มากาวกายแทรกแซงมิได55 โดยทุกฝายจะตองใหการยอมรับ และเคารพตอหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

                                                                                                                                                                                     
and individual entrepreneurs, engaged in business and other economic activities, compulsory payments 

and sanctions, unless federal laws provide for another procedure for the recovery thereof. 

 53 Шикула И.Р. Интернет-курс по дисциплене «Правоохранительные органы в РФ» 

Кафедра Уголовного права и процесса // Московская финансово-промышленная академия. М.: 

2010. [Online], available URL:http://e-biblio.ru /book/bib/04_pravo/pravoohranitel_organy/sg.html. 
(Retrieved May 12, 2015) 

 54 The Constitution of the Russian Federation article 120 (1) stipulates that “Judges shall be 

independent and submit only to the Constitution and the federal law.” 
 55 The Constitution of the Russian Federation article 118 (1) stipulates that “(1) Justice in the 

Russian Federation shall be administered by courts alone; (2) The judicial power shall be exercised by 
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ดวยการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางเครงครัดซึ่งในหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา
นั้นก็ไมไดหมายความวาผูพิพากษาหรือศาลในรัสเซียจะตองเปนองคกรปดแตอยางใด ผูพิพากษามีสิทธิและ
สามารถเขารวมชุมนุมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป แตตองปฏิบัติตนใหสอดคลองธรรม
เนียมประเพณีของศาลท่ีควรปฏิบัติ นอกจากน้ี ยังมีสิทธิเขารวมในการประชุมขององคกรอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริม
ความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ56 ซึ่งประเทศรัสเซียไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดวางกรอบ
ไว โดยหามมิใหผูพิพากษากระทําการซ่ึงอาจทําใหเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการไวเชนกัน 

 เน่ืองจากการดําเนินคดีไมวาจะเปนการดําเนินคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองนั้น บุคคลที่ทํา
หนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีคือ ผูพิพากษา ดังนั้นผูพิพากษาตองไมมีพฤติการณใดๆไมวาทางตรงหรือ
ทางออมวาตนขาดความเปนกลางหรือมีสวนไดเสียตามหลักท่ีวา No man can be judge in his own 

cause เพราะการมีสวนไดเสียในคดีที่ผูพิพากษา ยอมกอใหเกิดความสงสัยในความยุติธรรมที่ไดจากการ
พิพากษาคดี นอกจากน้ัน สิทธิของคูความในอันที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมโดยผูพิพากษาท่ีมีความเปน
กลางและไมมีสวนไดเสียนั้น ยังไดมีการรับรองไวในมาตรา 10 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ.
1948 และมาตรา 6 แหงอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งรัสเซียก็ไดเปนสมาชิกเชนกัน57 

ตารางวิเคราะหเปรียบเทียบระบบกฎหมายของประเทศตางๆ 

 ก. เปรียบเทียบลักษณะระบบกฎหมาย 

ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- เปนระบบกฎหมายซีวิล ลอว 
(Civil Law) หรือระบบกฎหมาย
ล า ย ลั ก ษณ อั ก ษ ร ซึ่ ง ไ ด รั บ
อิทธิพลมาจากระบบกฎหมายโร
มาโน-เยอรมานิค (ในปจจุบัน
ระบบกฎหมายของประเทศไทย
แมจะอางวาเปนระบบกฎหมาย
ลายลักษณอักษรก็ตาม แตใน
การพิจารณาพิพากษาคดีของ

- เปนระบบกฎหมายคอมมอน 
ลอว (Common Law ) หรือ
ระบบจารีตประเพณีซึ่งไมไดรับ
อิทธิพลมาจากกฎหมายโรมันแต
อยางใด 

 

 

 

- เปนระบบกฎหมายภาคพ้ืน
ยุโรป หรือ Continental law 

ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมาย
โรมันหรือระบบกฎหมายโรมา
โน-เยอรมานิค (อยางไรก็ตามใน
ปจ จุบันระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาเองก็เริ่มเขามามี
บทบาทตอกระบวนการทาง
ความคิดของนักกฎหมายรัสเซีย

                                                                                                                                                                                     
means of constitution, civil, administrative and criminal proceedings; (3) The judicial system of the Russian 

Federation shall be instituted by the Constitution of the Russian Federation and the federal constitutional 

law. The creation of extraordinary courts shall not be allowed.” 

 56 Луковская Д.И. Гарантии прав личности федеральный журнал // история государства 

и права, Издательство «юрист» №.16. 2007, С. 17-18. 

 57 ณัฐพงศ กุลเมธี, “เหตุหามและเหตุคัดคานผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 39. 
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ศาลก็ยังคงมีการคํานึงถึงคํ า
พิพ า กษาขอ งศ าล ท่ี ไ ด ว า ง
บรรทัดฐาน(Precedent) ไวใน
คดีกอนๆ  จึ งอาจกลาวไดว า
ประเทศไทยเปนระบบกฎหมาย
แบบผสมผสานทั้งคอมมอน ลอว
และซีวิล ลอว) 

เปนอยางมาก) 

 

 ข. เปรียบเทียบท่ีมาของกฎหมาย 
ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- ใชหลักบรรทัดฐานจากคํา
พิ พ า ก ษ า ใ น ค ดี ก อ น ๆ 

(Precedent) เปนแนวทางใน
การวินิจฉัยตัดสินคดี 
- มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร (Written Constitution) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- มีประมวลกฎหมาย (Code 

Law) 

 

- ใชบรรทัดฐานจากคําพิพากษา
ในคดีกอนๆ (Precedent) เปน
แนวทางในการวินิจฉัยตัดสินคดี 
- ไมมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลั ก ษณ อั ก ษ รห รื อที่ เ รี ย ก ว า 
Unwritten Constitution (ไมมี
ปรากฏเปนลายลักษณอักษรใน
ฉบับเดียวกัน แตกระจายอยูตาม
กฎหม า ยต า ง ๆ ห รื อ ต า ม คํ า
พิพากษาตางๆ รวมถึงธรรมเนียม
ประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา
ด วย  ทั้ ง น้ี อ าจจะ เป น เพราะ
ตองการความยืดหยุนในการใช
และตีความกฎหมาย) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- ไมมีประมวลกฎหมาย (No 

Code Law) 

- ไมไดใชหลักบรรทัดฐานจาก
คําพิพากษาในคดีกอนๆ ขึ้นอยู
กับขอเท็จจริงแตในบางคร้ังบาง
คดี ศ า ล สู ง ก็ ไ ด ใ ช แ น วท า ง
บรรทัดฐานจากงานเขียนของ
อาจารยทางดานกฎหมายท่ีมี
ชื่อเสียง 
- มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร (Written Constitution) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- มีประมวลกฎหมาย (Code 

Law) 

 

 ค. เปรียบเทียบลักษณะวิธีพิจารณาความ 

ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- มีผูพิพากษาทําหนาที่วินิจฉัยชี้
ข าดปญหาข อ เ ท็ จ จ ริ ง แล ะ
ปญหาขอกฎหมาย  โดยจะมี
พนักงานอัยการหรือทนายความ

- มีลูกขุน (Jury) ทําหนาท่ีในการ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอเท็จจริง 
สวนผูพิพากษาจะทําหนาที่วาง
หลักกฎหมายและช้ีขาดปญหาขอ

- ในคดีอุกฉกรรจหรือคดีที่ถูก
กล า วหาว า ได มี ก ารกระ ทํ า
ความผิดอาญารายแรง กฎหมาย
ไดใหกําหนดใหมีการพิจารณาU B
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เปนผูนําสืบพิสูจนขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้น เ พ่ือใหศาลทําการชั่ ง
น้ําหนักพยานหลักฐานในคดีซึ่ง
ใ นค ดีอาญา เป นหน าที่ ข อ ง
คูความฝายที่กลาวอางที่จะตอง
พิสูจนใหเห็นความผิดโดยแจง 
หากมีความสงสัยวาจําเลยได
กระทําความผิดหรือไม ศาลจะ
ยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น
ใหแกจําเลย (Proof beyond a 

reasonable doubt) ซึ่ ง
หมายความวาศาลจะยกฟอง
และปลอยตัวจําเลยไปน้ันเอง  

กฎหมาย ในระบบกฎหมายของ
อังกฤษนั้นยึดถือหลักคอมมอน 
ลอว (Common law) ซึ่งถือวา
เปนหลักกฎหมายที่ศาลสรางขึ้น
จ า ก ห ลั ก เ ห ตุ ผ ล ที่ มี อ ยู ใ น
ขอเท็จจริงรวมถึงความสัมพันธที่
ไดรับจากขอเท็จจริงในขอพิพาท 
(Ratio decidendi) ไมใชเปนการ
ตัดสินตามอําเภอใจ ทําใหมีการ
ยึดหลักเกณฑในคําพิพากษาที่มี
มากอน นํามาใชในการตัดสินคดี
ที่มีขอเท็จจริงเหมือนกัน จึงเกิด
เปนหลักทฤษฎีการตัดสินโดยยึด
หลักบรรทัดฐานของคําพิพากษา 
(The doctrine of precedent) 

คดีโดยคณะลูกขุนได ซึ่งคณะ
ลูกขุนจะมีจํานวนทั้งสิ้น 12 คน 
คณะลูกขุนจะรวมกันพิจารณา
ปญหาขอเท็จจริงเทานั้น สวนผู
พิพากษาจะพิจารณาเฉพาะขอ
กฎหมายเทานั้น และผลการการ
ล ง ม ติ ที่ เ ป น เ อ ก ฉั น ท 
(Unanimous) วามีการกระทํา
ความผิดอาญารายแรงและตอง
รับโทษน้ัน สามารถมีการรวม
พิจารณาใหม ไดภายในสาม
ชั่วโมงแรก หากมติของคณะ
ลูกขุนมีการเปลี่ยนแปลงเกินหก
คนก็อาจมีการรองขอใหศาล
กลับคําตัดสินหรือเปนเหตุให
ศาลสามารถลดหยอนผอนโทษ
ได 

 

5. หลักการแกไขเพิ่มเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 กระบวนการในการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญโดยปกตินั้นจะทําไดยากกวาการแกไขเปล่ียนแปลง
กฎหมายธรรมดา ยกเวนในบางประเทศ เชน นิวซีแลนดและอังกฤษซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญกระทําไดไมยาก
เพราะไมมีรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษร กระบวนการหรือข้ันตอนแหงการแกไขเปลี่ยนแปลงมีหลายวิธี 
เชนกระทําการแกไขเพ่ิมเติมผานทางรัฐสภา เชน ประเทศอังกฤษทั้งนี้เพราะอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษร แตมีการยึดถือคําพิพากษาเปนหลักในการปฏิบัติ แตแมกระนั้นรัฐสภาก็ยังสามารถออกกฎหมาย
หรือวางแนวทางปฏิบัติใหมได58การแกไขเพ่ิมเติมโดยการทําประชามติโดยสภารางรัฐธรรมนูญ โดยการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร เปนตน 

 หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียกําหนดให
การพิจารณาและการใหความเห็นชอบแกรางรัฐบัญญัติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของรัฐสภา
ในการพิจารณาโดยองคกรที่มีอํานาจในการเสนอรางรัฐบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการ
ทบทวนรัฐธรรมนูญอาจเสนอจากประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  (President of the Russian 

Federation), วุฒิสภา (State Duma),สภาผูแทนราษฎร (Council of Federation), รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ

                                                           
 58 R.E.C. Jewell, British Constitution (London: Cox and Wyman Press, 1975), p. 9. 
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รัสเซีย (Government of the Russian Federation), องคกรนิติบัญญัติ (ผูแทน) ของพลเมืองของสหพันธรัฐ
รัสเซีย (legislative (representation) bodies of constituent entitles of the Russian Federation), 
รวมทั้งอาจมาจากท้ังกลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา59

(groups consisting of not less than members of the Council of Federation or of the deputies 

of the State Duma) 
 อยางไรก็ตามยังคงมีขอจํากัดบางประการที่ไมสามารถจะกระทําการแกไข เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดย
รัฐสภาได แตจะตองกระทําโดยองคกรพิเศษที่เรียกกวา สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Assembly) ซึ่ง
จะตองปรากฏวาเปนกรณีที่มีการเสนอท่ีใหมีการทบทวนบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 9 แหง
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและไดรับเสียงสนับสนุนเปนจํานวนสามในหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดแลวจึงจะสามารถใหมีการเรียกประชุมสภารัฐธรรมนูญได60และเมื่อมีการ
เรียกประชุมสภารัฐธรรมนูญสําหรับทบทวนบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 9 แลว การพิจารณาให
ความเห็นชอบจะสามาถกระทําไดสองวิธีการคือ วิธีที่หนึ่งโดยใหผานความเห็นชอบดวยเสียงจํานวนสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกสภารัฐธรรมนูญทั้งหมด หรือวิธีที่สองใหทําการเสนอเพ่ือใหมีการทําประชามติ ซึ่งในกรณี
ของการทําประชามติตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใหถือวาผานความเห็นชอบหากไดรับการสนับสนุน
จากผูมาลงคะแนนเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งและอยูภายใตเงื่อนไขที่วามีบรรดาผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนเกินก่ึง
หนึ่งเขารวมลงประชามติ61 

                                                           
 59 The Constitution of the Russian Federation article 134 stipulates that “Proposals on 

amendments to and revision of provisions of the Constitution of the Russian Federation may be 

submitted by the President of the Russian Federation, the Council of Federation, the State Duma, the 

Government of the Russian Federation, legislative (representation) bodies of constituent entitles of the 

Russian Federation, and by groups consisting of not less than members of the Council of Federation or of 

the deputies of the State Duma.” 

 60 Carla L. Thorson, Politics, Judicial Review, and the Russian Constitutional Court (New York: 

Palgrave Macmillan, 2012), p. 177. 

 61 The Constitution of the Russian Federation article 135 stipulates that 

 (1) The provisions of Chapters 1, 2 and 9 of the Constitution of the Russian Federation may not 

be revised by the Federal Assembly 

 (2) If a proposal on the review of the provisions of Chapters 1, 2 and 9 of the Constitution of the 

Russian Federation is supported by three fifths of the total number of the members of the Council of the 

Federation and the deputies of the State Duma, then according to federal constitutional law a 

Constitutional Assembly shall be convened. U B
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 ขอจํากัดประการตอมาคือ กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในบท 3-8 ของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียไมจําเปนตองจัดตั้งสภารัฐธรรมนูญเหมือนดังกรณีแรก แตจะใหถือวาผานการรับรองและใหมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมายไดภายหลังจากท่ีไดรับความเห็นชอบจากองคกรที่มีอํานาจดานนิติบัญญัติของพลเมือง
สหพันธรัฐรัสเซีย เปนจํานวนไมนอยกวาสองในสาม62นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียยังไดบัญญัติ
เรื่องการของแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางสหพันธรัฐไวดวยวาการแกไขเพ่ิมเติมใน
มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งกําหนดโครงสรางของสหพันธรัฐรัสเซียโดยอยูบนพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ วาดวยการเขารวมสหพันธรัฐรัสเซียและการต้ังหนวยการปกครองของ
สหพันธรัฐรัสเซีย รวมถึงในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงในนามของสาธารณรัฐ เขตปกครอง มณฑล นคร ภาค
ปกครองตนเองหรือมณฑลปกครองตนเอง ใหบรรจุชื่อใหมของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียลงใน
มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย63 
 ผูเขียนเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียมีความยุงยาก
ซับซอนมากทั้งยังมีการจํากัดรายละเอียดลงไปอีกวาการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีใดบางที่จะตองมี
สภารัฐธรรมนูญมาเพ่ือชวยพิจารณาซึ่งถือวาเปนองคกรพิเศษที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก อยางไรก็ตามไมไดมี

                                                                                                                                                                                     
 (3) The Constitutional Assembly shall either confirm the invariability of the Constitution of the 

Russian Federation or draft a new Constitution of the Russian Federation, which shall be adopted by the 

Constitutional Assembly by two thirds of the total number of its members or submitted to a referendum. 

In case of a referendum the Constitution of the Russian Federation shall be considered adopted, if over 

half of the voters who came to the polls supported it and under the condition that over half of the 

electorate participated in the referendum. 

 62 The Constitution of the Russian Federation article 136 stipulates that “Amendments to the 

provisions of Chapters 3-8 of the Constitution of the Russian Federation shall be adopted in accordance 

with the procedure established for the adoption of federal constitutional law and shall come into force 

after they have been approved by legislative authorities of not less than two thirds of the constituent 

entitles of the Russian Federation.” 

 63 The Constitution of the Russian Federation article 137 stipulates that  

 (1) Amendment to Article 65 of the Constitution of the Russian Federation which determines the 

composition of the Russian Federation shall be introduced on the basis of a federal constitutional law on 

the admission to the Russian Federation and the creation within it of new constituent entitles of the 

Russian Federation. 

 (2) In the event of a change in the name of a republic, kray, oblast, city of federal significance, 

autonomous oblast or autonomous okrug the new of the constituent entity of the Russian Federation 

shall be included in Article 65 of the Constitution of the Russian Federation. 
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แคประเทศรัสเซียเทานั้นที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความยุงยากซับซอน ยังคงมีอีกหลาย
ประเทศที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญมีความยุงยากซับซอนเชนเดียวกัน 
ตัวอยางเชน 

 ก. ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหองคกรท่ีสามารถเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดนั้น
เปนไปตามอํานาจและเงื่อนไขของรัฐสภาคือสภาคองเกรส (Congress) ซึ่งประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา และรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) แหงมลรัฐ กรณีเสนอโดยสภาคองเกรสนั้นตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาใหความเห็นชอบ กรณเีสนอโดยรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) แหงมลรัฐตองมีรัฐสภาของ
มลรัฐไมนอยกวาสองในสามของจํานวน มลรัฐท้ังหมดเรียกรองใหจัดประชุมเพ่ือเสนอแกไชเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศใชมาจนถึงปจจุบันซึ่งมีการแกไขท้ังสิ้น 27 ครั้ง
ปรากฏวายังไมมีคร้ังใดเลยท่ีรัฐสภาแหงมลรัฐเปนผูเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ64 หลังจากนั้นเมื่อ
ไดมีการยกรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลวก็ตองนํารางดังกลาวไปใหสัตยาบันเสียกอนโดยตองไดรับ
ความเห็นชอบไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนมลรัฐท้ังหมดท่ีใหสัตยาบัน ทั้งนี้การใหสัตยาบันอาจทําโดย
รัฐสภาแหงมลรัฐน้ันเองหรืออาจกระทําโดยการตั้งเปนสภาคอนเวนชั่น  (State Conventions) ก็ได65 

 ข. ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน กําหนดใหองคกรท่ีสามารถเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได
คือรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ (Federal Government), สมาชิกวุฒิสภา (Bundesrat) หรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (Bundestag) กรณีที่รัฐบาลแหงสหพันธรัฐเปนผูเริ่มตนเสนอจะตองนํารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวสงใหแกวุฒิสภาพิจารณากอนเพ่ือทําความเห็นชอบในรางขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและหลังจากนั้น
รัฐบาลจึงจะสามารถสงเรื่องดังกลาวไปใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปได แตหากกรณีเปนการเร่ิมตนเรื่อง
โดยฝายวุฒิสภาเปนผูเสนอเองแตแรกก็จะตองสงรางขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแกใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ

                                                           
 64 มานิตย จุมปา และพรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คําอธิบายเรียงมาตราพรอมคํา
พิพากษาศาลฎีกา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 117. 
 65 The Constitution of the United State of America article 5 stipulates that “The Congress, 

whenever two thirds of both Houses shall deem it necessary, shall propose Amendments to this 

Constitution, or on the Application of the Legislatures of two thirds of the several States, shall call a 

Convention for proposing Amendments, which, in either case, shall be valid to all Intents and Purposes, 

as part of this Constitution, when ratified by the Legislatures of three fourths of the several States, or by 

Conventions in three fourths thereof, as the one or the other Mode of Ratification may be made prior to 

the Year One thousand eight hundred and eight shall in any Manner affect the first and fourth Clauses in 

the Ninth Section of the first Article; and that no State, without its Consent, shall be deprived of its equal 

Suffrage in the Senate.” U B
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พิจารณาใหความเห็นชอบกอนเชนกัน หลังจากนั้นรัฐบาลก็จะนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรตอไป66 กลาวโดยสรุปก็คือสามารถมีการตรวจสอบถวงดุลยกันไดตลอด 

 หากเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเปนผู เริ่มตนเสนอจะมีขั้นตอนเพ่ิมขึ้นมาอีกเล็กนอย กลาวคือ 
ประการแรกจะตองมีการลงชื่อรับรองโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียกอนอยางนอยรอยละหาของจํานวน
สมาชิกที่มีอยูเพ่ือใหมีการเห็นชอบในหลักการเบ้ืองตนในการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หลังจากนั้นสภา
ผูแทนราษฎรจึงจะมีสิทธิในการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอไปได ประการตอมาโดยสภา
ผูแทนราษฎรเองจะตองพิจารณาและใหความเห็นชอบรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดวยมติไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงจะสามารถสงเรื่องดังกลาวตอไปใหวุฒิสภาพิจารณาได วุฒิสภา
จะตองมีจํานวนไมนอยกวาสองในสามลงมติใหความเห็นชอบแกรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงจะสามารถ
นํามาประกาศใชได อยางไรก็ตามหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบหรือใหความเห็นชอบแตจํานวนเสียงไมถึง
สองในสาม หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากซึ่งไมนอยกวาสองในสามเชนนี้ก็ถือวาราง
กฎหมายดังนั้นไดรับความเห็นชอบเชนกัน 

 

6. บทสรุปและเสนอแนะ 
 จากเจตนารมณของเหลาประชาชนชาวรัสเซียท่ีมีตอการรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งปรากฏในคํา
ปรารภมีขอความสําคัญตอนหนึ่งวา “พวกเราประชาชนหลากหลายเชื้อชาติแหงสหพันธรัฐรัสเซียรวมตัวเปน
หนึ่งเดียวกันโดยมีโชคชะตารวมกันที่มีตอแผนดินของเรา จึงไดสถาปนาสิทธิและเสรีภาพ สันติภาพและความ
ปรองดองของพลเมือง รักษาไวซึ่งความเปนหนึ่งของประเทศในทางประวัติศาสตร สืบทอดหลักการท่ีเปนที่
ยอมรับกันโดยสากลของความเทาเทียมกันและใหประชาชนมีสิทธิในการตัดสินใจในการปกครองดวยตนเอง 
เคารพตอความทรงจําที่มีตอบรรพบุรุษที่ไดถายทอดความรักท่ีมีตอปตุภูมิ ความเชื่อในสิ่งที่ดีงามและความ
ยุติธรรมมายังเรา ฟนฟูเอกสารความเปนรัสเซียและยืนยันความแนวแนที่มีตอหลักประชาธิปไตย พยายาม
สรางความมั่นใจในเรื่องความเปนอยูที่ดีและความเจริญรุงเรืองของรัสเซีย สืบสานความรับผิดชอบตอปตุภูมิ
ของเรากอนถึงชนรุนปจจุบันและชนรุนหลัง การสํานึกวาตัวเราเองเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก จึงใหการ
รับรองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย” 

 ดังน้ันจากการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่กลาวมาขางตนนั้นท้ังในแงมุมดาน
ทฤษฎีและประวัติศาสตรกฎหมาย จึงสะทอนภาพรวมใหเห็นไดวาพัฒนาการของการเปลี่ยนผานท้ังสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของสหพันธรัฐรัสเซียหลอหลอมไปดวยจิตวิญญาณของประชาชนที่มี
ตอกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองและรัฐธรรมนูญโดยผานท้ังความเจ็บปวดรวดราว ความโศกเศรา
จากการสูญเสียตางๆ นานากวาจะผานมาจนถึงปจจุบันนี้ ดังนั้นไมวาจะเปนเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การมี
สวนรวมทางการเมือง หรือกระบวนการในการไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ การควบคุมและตรวจสอบการใช

                                                           
 66 ชมพูนุช ตั้งถาวร, กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2556), หนา 69-73. 
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อํานาจของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐก็ตามลวนแลวแตไดผานความเจ็บปวดของคนในอดีตมา
ทั้งสิ้น จนชี้ใหเห็นไดชัดถึงพลังความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวและความแข็งแกรงของประชาชนชาวรัสเซียผานทาง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยมีการกําหนดโครงสรางการจัดการองคกรและกลไกที่เหมาะสมในอันท่ีจะใชเปน
เครื่องมือในการปกครองประเทศไวในรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพสังคมวิทยา
การเมือง จึงทําใหประเทศรัสเซียมีความเปนอัตลักษณทางการเมืองเฉพาะตนพรอมหวนกลับคืนสูความ
เขมแข็งโดดเดนสามารถยืนหยัดอยูบนสังคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิซึ่งเปนที่นาสนใจอยางยิ่งสําหรับนัก
กฎหมายไทยท่ีจะใชเปนแนวทางในการศึกษาและนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับระบบกฎหมายและบริบท
ของสังคมไทยตอไปในอนาคต 
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