
การดําเนินการของตัวความในช้ันบังคับคดี 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา 9 บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้    

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมายหรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ
หรือขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการนั้นหรือโดยไมสุจริตหรือมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือ
สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลย   
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําส่ังทาง
ปกครอง หรือคําส่ังอื่นหรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดี
ตอศาลเพื่อบังคับใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว คําพิพากษาศาลปกครองจะผูกพัน
คูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีท่ีเปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการ
ปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ ใหรอการ
บังคับคดีไวจนกวาคดีถึงท่ีสุด    

1. ลักษณะคําบังคับคดีปกครอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
72 บัญญัตใิหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใดในการในพิพากษาคดี  ดังนี้  

 (๑)  กรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  ศาลปกครองมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนกฎหรือ



คําส่ังหรือส่ังหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน นอกจากนี้ ตามมาตรา 72 วรรคสองยังให
อํานาจศาลปกครองในการกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึง
ขณะใดขณะหนึ่งก็ไดหรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ท้ังนี้ ตามความเปนธรรมแหงกรณี  

 ซึ่งมีปญหาในทางปฏิบัติวา หากศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎ
และคดีอยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด การดําเนินการเกี่ยวกับกฎหรือคําส่ังทาง
ปกครองท่ีถูกเพิกถอนจะดําเนินการอยางไร ในกรณีดังกลาว  สวนราชการจะตองพิจารณาคําส่ัง
ของศาลปกครองชั้นตนวาใหการเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง มีผลเม่ือใด เชน  ยอนหลังหรือไมยอนหลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่ง   หรือมีเง่ือนไขประการใด และควรงดการดําเนินการ
ตามกฎหรือคําส่ังดังกลาวไวกอนเพ่ือปองกันปญหาวาเปนการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม  
เนื่องจากกรณีดังกลาว ยังไมมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน แตมีคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีวางบรรทัดฐานวา กรณีศาลปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ัง
ทางปกครองบางสวน และหนวยงานผูออกคําส่ังไดออกคําส่ังใหมเพ่ือแกไขใหเปนไปตามคํา
พิพากษาของศาล คําส่ังท่ีออกใหมถือเปนการปฏิบัติตามคําบังคับของศาล ผูตองปฏิบัติตามคําส่ัง
ฉบับใหมนั้นไมอาจใชสิทธิฟองขอใหเพอกถอนคําส่ังนั้นได   

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  538/2558 คดีกอนศาลปกครองสูงสุดไดมี
คําพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงท่ี อ.257/2557 พิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลชั้นตนท่ี
ใหเพิกถอนคําส่ังนายกเทศมนตรี ท่ีเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงิน 
27,000 บาท คงใหชดใชเพียง 13,500 บาท คดีถึงท่ีสุดและมีผลผูกพันคูกรณีใหตองปฏิบัติตาม
คําบังคับท่ีกําหนดไวตาม มาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เม่ือตอมาผูถูกฟอง
คดีไดออกคําส่ังแกไขคําส่ังท่ีเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนใหผูฟองคดีชดใช
เพียง 13,500 บาท  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกฟองคดีมีความประสงคดําเนินการใหเปนไปตามคํา
พิพากษาในคดีดังกลาว ซึ่งเปนการดําเนินการในชั้นบังคับคดี หากผูฟองคดีเห็นวา ผูถูกฟองคดี
ดําเนินการไมถูกตองตามคําพิพากษา ผูฟองคดีชอบท่ีจะย่ืนเปนคํารองตอศาลปกครองชั้นตน                  
ท่ีไดพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีดังกลาว  ผูฟองคดีไมอาจย่ืนฟองเปนคดีใหมได จึงมีคําส่ังไมคํา
ฟองไวพิจารณา 

 ในกรณีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนกฎ  มาตรา 72 วรรคสาม 
กําหนดวิธีการเพิกถอนกฎโดยใหนํามีการประกาศผลแหงคําพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา และ
การประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎ ฉะนั้น โดยท่ัวไปแลว การเพิกถอนกฎตามคํา
พิพากษาจึงจะกระทําเมื่อเปนคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนกฎนั้น    

 (๒)  กรณีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควรศาลปกครองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลกําหนด 



 (๓)  กรณีฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองศาลปกครอง มีอํานาจส่ัง
ใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลา
และเง่ือนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได  

 (๔)  กรณีฟองใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ี ศาล
ปกครองมีอํานาจส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลท่ีเกี่ยวของได  

 (๕)  ศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาหรือมีคําส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวน
กระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 

 ในกรณีศาลปกครองมีคําบังคับใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการอยาง
หนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย หรือ ในกรณีมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบ
ทรัพยสินตามคําพิพากษา  ถาผูนั้นไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหมี
การบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้นได ซึ่งท้ังสองกรณีดังกลาว กฎหมายบัญญัติใหนําบทบัญญัติ
วาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม เชน อาจมี
การดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระ
หนี้แกเจาหนี้ตามคําพิพากษา เปนตน 

 (6)  ตอมา ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2559 โดยยกเลิกวรรคส่ี วรรคหา และวรรคหกของมาตรา 72 และให
เพิ่มเปนมาตรา 75/1 - 75/4 ดังนี ้

  6.1  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง ใหนํา
บทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวล
กฎหมายดังกลาว มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามวรรคหนึ่ง และเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง (มาตรา 75/1) 
ซึ่งตอมา   

  6.2 ปจจุบัน มีระเบียบสํานักงานศาลปกครองสูงสุดวาดวยการดําเนินการ
บังคับคดีใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. 2544 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักงาน
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยการดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2555 กําหนดวิธีการบังคับคดีตามคําบังคับของศาลปกครอง    



 และตามความมาตรา 75/2  กําหนดใหมีเจาพนักงานบังคับดีซึ่งศาลปกครอง
แตงตั้งจากขาราชการฝายศาลปกครองท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี ก.ศป. กําหนด มีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด       
ในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครอง 

 ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมาย   
ใหเอกชนหรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีก็ได ท้ังนี้ 
ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

  6.3  นอกจากนี้ ตามมาตรา 75/3  ยังใหสิทธิแกคูกรณีในการย่ืนคําขอตอ
ศาลปกครอง เมื่อความปรากฏแกศาลปกครอง หรือคูกรณีย่ืนคําขอหรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานตอศาลปกครองวา คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองหรือมีขอขัดของในการ
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวนและมีคําส่ัง
กําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง หรือมีคําส่ังใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดี
เสร็จส้ินไปโดยเร็ว 

  6.4  กาํหนดมาตรการบังคับสวนราชการในการปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ปกครองขึ้นใหมตามมาตรา 75/4   โดยเม่ือปรากฏวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร       
ใหศาลปกครองไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงถาศาลได ไตสวนแลวเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะ
รับฟงไดวาการท่ีมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชา
เปนไปโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีไมปฏิบัติตามคําบังคับ ชําระคาปรับตอศาลปกครองตามจํานวนท่ีสมควร คร้ังละไมเกินหาหมื่นบาท 
ท้ังนี้  ศาลปกครองอาจแจ งผู บั งคับ บัญชา ผูกํ ากับดูแล ผูควบคุม  ห รือนายกรัฐมนตรี               
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี หรือส่ังการ หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ไดและแจงผลใหศาล
ปกครองทราบ     

 สําหรับวิธีการดําเนินการขางตน รายละเอียดเปนไปตามระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือ
ปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. 2560  เชน กรณีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีชําระคาปรับผูไดรับคําส่ังมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายใน  30 วัน
นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังศาล เปนตน 

๒.  การบังคับคดีตามคําบังคับของศาลปกครอง   

ในการดําเนินการบังคับเพ่ือให เปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง นั้น
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหเปนหนาท่ี



ของสํานักบังคับคดีปกครอง  โดยมาตรา 77 (3) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให
สํานักงานศาลปกครองโดยสํานักบังคับคดีปกครองมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
คําบังคับของศาลปกครอง  กลาวคือ 

 1. เมื่อศาลปกครองไดมีคําพิพากษาในคดีใดแลว คําพิพากษานั้นมีผลผูกพัน
คูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ตามนัยแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 70 วรรคหนึ่ง 

 ในกรณี ท่ีเปนคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับ
ไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณ หรือ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดี
จะถึงท่ีสุดตามนัยแหงมาตรา 72 วรรคสอง 

 ตอมามีการออกระเบียบของท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา
ดวยการกําหนดคดี  หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษา         
ศาลปกครองชั้นตน พ.ศ.2560  กําหนด ดังนี้ 

 เมื่อมีการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีในศาลปกครองชั้นตน
อาจย่ืนคําขอตอศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุดใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ปกครองชั้นตนได โดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ในคดีดังตอไปนี้ 

  (1) คดีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําบังคับหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน
ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) 

  (2) คดีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองชั้นตนกําหนดตามมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (2) 

  (3) คดีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) (4) (5) 
และคูกรณีท่ีตองปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาวมิไดอุทธรณคําพิพากษา 

 การย่ืนคําขอ ใหย่ืนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนดระยะเวลา ย่ืนอุทธรณ 
โดยทําเปนคําขอย่ืนตอศาล พรอมท้ังใหช้ีแจงเหตุผลอันสมควรท่ีขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับไว
ในคําขอนั้นดวย 

 คําขอตามวรรคหน่ึง ใหย่ืนตอศาลปกครองชั้นตนท่ีพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดี
นั้น ถาเปนกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตนนั้นไดมีคําส่ังรับอุทธรณแลว ใหย่ืนตอศาลปกครองสูงสุด    
แตถาผูย่ืนคําขอไดย่ืนขอตอศาลปกครองชั้นตนก็ใหศาลปกครองชั้นตนรีบสงคําขอนั้นไปยังศาล
ปกครองสูงสุดโดยพลัน 



 การมีคําส่ังไมรับคําขอ ยกคําขอ หรือส่ังใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ชั้นตนใหกระทําโดยองคคณะ ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงดวย
วิธีอื่นใดกอนมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอดังกลาวดวยก็ได 

 ใหแจงคําส่ังศาลตามวรรคหนึ่งใหผูย่ืนคําขอทราบ เวนแตคําส่ังใหปฏิบัติตามคํา
บังคับของศาลปกครองชั้นตน  ใหแจงคูกรณีทราบดวย 

 เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นตนให
ศาลปกครองสูงสุดสงสําเนาคําส่ังดังกลาว สําเนาคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน และสําเนาคํา
ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นตนไดโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุดไปยัง
ศาลปกครองชั้นตนท่ีพิจารณาและชี้ขาดตัดสินคดีนั้น เพื่อดําเนินการบังคับคดีตอไป 

 3. การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองใหนําบทบัญญัต ิ  
วาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียม ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยการพิจารณาคดีปกครอง ตามมาตรา 75/1 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 4. การบังคับคดีสํานักบังคับคดีปกครองมีแนวทางในการดําเนินการบังคับ
เพ่ือใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง ท้ังนี้ ตามมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกับระเบียบสํานักงานศาลปกครอง    
วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ.2544 ดังนี้ 

  4.1  กรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนกฎใหมีการ
ประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการ
เพิกถอนกฎนั้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
72 วรรค 3 

  4.2  กรณีท่ีศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตาม
คําพิพากษาหรือใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย ถาผูนั้นไม
ปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาว ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลนั้น 
ท้ังนี้ โดยใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับโดยอนุโลม ในกรณีท่ีศาลปกครองออกหมายบังคับคดีตั้งเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด 
อายัดทรัพยสิน หรือขับไลร้ือถอน 

  4.3  กรณีท่ีศาลปกครองมีคําบังคับอ่ืน ๆ เชน เพิกถอนคําส่ังหรือ  ส่ังหาม
การกระทําท้ังหมดหรือบางสวน ใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ



ปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด หรือใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล
ท่ีเกี่ยวของ สํานักบังคับคดีปกครองจะติดตามและบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 

 สํานักบังคับคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครองไดแบงลักษณะของการบังคับคดี
ออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 

๒.๑ การดําเนินการบังคับตามคําบังคับของศาลปกครอง 

ในการบังคับคดีสวนนี้ สํานักบังคับคดีปกครองไดแบงการบังคับคดีออกเปน ๔ กลุม
ตามลักษณะของคําบังคับ ดังนี้ 

 (๑) วิธีการบังคับกรณีศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎ 

เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎ สํานักบังคับคดีปกครองมีหนาท่ีจัดสง
คําพิพากษาท่ีใหเพิกถอนกฎไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งการประกาศดังกลาวมี ผลเปน
การเพิกถอนกฎนั้นและสํานักบังคับคดีปกครองมีหนาท่ีติดตามผลการลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเพื่อรายงานศาลปกครอง  

 (๒) วิธีการบังคับกรณีเพิกถอนคําสั่งอยางเดียว 

เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังอยางเดียว โดยผลของกฎหมายถือ
วาคําส่ังนั้นไดมีการเพิกถอนแลว แตอยางไรก็ดี เนื่องจากบางคําส่ังอาจมีผลตอเนื่องท่ีตองมีการ
ดําเนินการตอไป  ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหสํานักบังคับคดีปกครองติดตามการดําเนินการ
ดังกลาวและรายงานศาลได   

 (๓) วิธีการบังคับกรณีสั่งใหชดใชเงิน 

เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา (คูกรณีท่ีแพคดี)ชดใชเงิน
สํานักบังคับคดีปกครองมีหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาว หากลูกหนี้ตาม        
คําพิพากษาปฏิบัติตามคําบังคับครบถวน สํานักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพ่ือยุติการบังคับ
คดี  แตหากลูกหนี้ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติยังไมครบถวน สํานักบังคับคดีปกครองจะ
รายงานศาลพรอมท้ังมีหนังสือแจงใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา (หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ) ท่ีประสงคจะบังคับคดีตอไปใหย่ืนขอออกหมายบังคับคดีตอศาลปกครอง 

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว จะเปนการบังคับตามหมายบังคับคดีของศาลปกครอง
ซึ่งขั้นตอนตอไปจะบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีนํามาใชโดยอนุโลม  

 (๔)  การบังคับกรณีส่ังใหกระทําการหรือหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน 

เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาใหคูกรณีกระทําการใดๆ หรือหามการกระทํา
ท้ังหมดหรือบางสวน สํานักบังคับคดีปกครองมีหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาว 



หากคูกรณีปฏิบัติตามคําบังคับครบถวน สํานักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพ่ือยุติการบังคับ
คดีแตหากคูกรณีปฏิบัติยังไมครบถวนหรือมิไดปฏิบัติ สํานักบังคับคดีปกครองจะรายงานศาลเพื่อมี
คําส่ังอยางใดอยางหนึ่ง เชน เรียกมาไตสวน ใหชี้แจงขอเท็จจริง ออกตรวจสถานท่ีพิพาทหรือให
ติดตามตอไป เปนตน เมื่อศาลมีคําส่ังอยางใดสํานักบังคับคดีปกครองจะปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว 

 (5) กรณีท่ีปรากฏแกศาลปกครอง หรือคูกรณีย่ืนคําขอ หรือเจาพนักงานบังคับคดี
รายงานตอศาลปกครองวา   

  5.1) คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับ หรือ มีขอขัดของในการปฏิบัติตามคํา
บังคับของศาลปกครอง  เชน  มีประเด็นโตแยงระหวางผูถูกฟองคดีดวยกันในสวนของความรับผิด
หรือคาเสียหายตามคําบังคับของศาลปกครอง  เปนตน   

  5.2) ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวนหรือมีคําส่ัง กําหนดวิธีการให
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง หรือมีคําส่ังใด ๆ เพ่ือใหการบังคับคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็วไดตาม 
มาตรา 75/3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (6) กรณีท่ีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ถาศาลปกครองไตสวนแลวเห็นวา การท่ี
มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชา เปนไปโดยไมมีเหตุ
อันสมควร  ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหชําระคาปรับตอศาลปกครองตามจํานวนท่ีสมควร คร้ังละไม
เกิน 50,000 บาท รวมถึงการแจงตอผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือให
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ไดและแจงผลใหศาลปกครอง
ทราบ  ตามมาตรา 75/4 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๒.๒ การดําเนินการบังคับตามคําสั่งศาลเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการ
พิพากษา 

กอนศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดี ศาลอาจมีคําส่ังซึ่งมีผลใหมีการ
บังคับตามคําส่ังศาลเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาได แมคดียังไมถึงท่ีสุด เรียกวา “วิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษา” ไดแก 

(๑) การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 

 เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 
ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือย่ืนคํา
ขอในเวลาใดๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําส่ังชี้ขาดคดี เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําส่ังทางปกครองได หากมีคําส่ังตามคําขอดังกลาว จะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการ
บังคับตามผลของกฎหรือคําส่ังทางปกครองไวเปนการชั่วคราว 



(๒) การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 การบรรเทาทุกขชั่วคราว เปนกรณีผูฟองคดีขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีคุมครองอยางใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือคูกรณีขอใหศาลมีคําส่ัง
กําหนดวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคํา
พิพากษาหรือคําส่ัง  ซึ่งเปนผลใหมีการบังคับตามคําส่ังศาลเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาแม
คดียังไมถึงท่ีสุด เชน ผูฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครองและขอใหศาลมีคําส่ัง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองดังกลาว หากศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําส่ังทางปกครอง คําส่ังศาลดังกลาวจะมีผลบังคับเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี หรือกรณี
ฟองผิดสัญญาทางปกครอง เรียกคาเสียหายผูฟองคดีอาจขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการเพ่ือ
คุมครองประโยชนของผูฟองคดีในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษา โดยใหยึด
หรืออายัดทรัพยสินของผูถูกฟองคดีไวชั่วคราว เปนตน ซึ่งตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ             
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหนําความในลักษณะ ๑ ของ
ภาค ๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับผลของคําส่ังศาลกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอ
ในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลมเทาท่ีสภาพของเร่ืองจะเปดชอง
ใหกระทําไดและไมขัดตอระเบียบและหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

 เมื่อศาลปกครองมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง หรือมี
คําส่ังบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา ซึ่งกฎหมายกําหนดใหคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคําส่ังทางปกครองจะมีผลเมื่อคูกรณีและผูออกกฎหรือคําส่ังทางปกครองไดรับทราบคําส่ังศาล
หรือหมายแจงคําส่ังศาลแลวแตกรณี สํานักบังคับคดีปกครองจะประสานเปนการภายในไปยังผูตอง
ปฏิบัติตามคําส่ังศาลวาไดรับทราบและปฏิบัติตามคําส่ังศาลแลวหรือไมอยางไร และใหทําหนังสือ
ขอทราบผลการดําเนินการไปยังคูกรณีฝายท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังเพ่ือรายงานผลเปนลายลักษณ
อักษรพรอมเอกสาร เมื่อคูกรณีฝายท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังศาลมีหนังสือแจงผลการดําเนินการ 
สํานักบังคับคดีปกครองจะรายงานใหศาลทราบตอไป   

๒.๓  การดําเนินการบังคับตามหมายบังคับคดี  

เมื่อศาลมีพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีแลวพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให คําพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคูกรณีท่ี
จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับตั้งแตวันท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูก
เปล่ียนแปลงแกไขกลับหรืองดเสียและในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหรอการปฏิบัติ
ตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณหากมีการอุทธรณ ใหรอการบังคับคดีไวจนกวา
คดีจะถึงท่ีสุดจึงเห็นไดวาเมื่อศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาแลว จะยังไมมีการปฏิบัติตามคํา
บังคับจนกวาจะพนกําหนดระยะเวลาการอุทธรณและจะมีการบังคับคดีเมื่อคดีถึงท่ีสุดแลว  



เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาและคําบังคับดังกลาว เจาหนี้ตามคําพิพากษาตอง
บังคับคดีภายใน ๑๐ ป นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุด โดยเจาหนี้ตามคําพิพากษา
ตองดําเนินการดังนี้ 

 (๑) ขอใหศาลออกหมายบังคับคดี   
 (๒) แจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบวาศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว  
 (๓) แถลงตอเจาพนักงานบังคับคดีขอใหยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

   
เมื่อศาลแตงตั้งเจาพนักงานบังคับคดีแลว เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจในฐานะ

เปนผูแทนเจาหนี้ตามคําพิพากษาในอันท่ีจะไดรับชําระหนี้หรือทรัพยสิน  

- มีอํานาจยึดหรืออายัดและยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

- มีอํานาจท่ีจะเอาทรัพยสินออกขายทอดตลาดและดําเนินการบังคับท่ัวๆไปตามท่ี
ศาลไดกําหนดไวในหมายบังคับคดี เชน เรียกใหสงโฉนดท่ีดินและรักษาไว โดยปลอดภัยซึ่งเงินหรือ
ทรัพยสินหรือเอกสารท้ังปวงท่ียึดมาหรือท่ีไดชําระหรือสงมอบใหเจาพนักงาน เปนตน  

- มีอํานาจเทาท่ีจําเปนเพ่ือท่ีจะกันสถานท่ีใดๆ อันเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา
หรือท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดปกครองอยูและมีอํานาจรองขอความชวยเหลือจากเจาพนักงาน
ตํารวจในกรณีมีผูขัดขวางเพื่อดําเนินการบังคับคดีใหเสร็จเรียบรอย 

ดังนั้น เมื่อศาลปกครองออกหมายบังคับคดีแลวและสํานักบังคับคดีปกครองไดรับ
หมายบังคับคดีจะดําเนินการตั้งสํานวนบังคับคดีรอเจาหนี้ตามคําพิพากษามาแถลงขอใหยึดทรัพย
ของลูกหน้ีตามคําพิพากษาและดําเนินการตามกระบวนการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงภาคบังคับคดีตอไป 

๓.  การดําเนินการของพนักงานอัยการและตัวความเกี่ยวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง 

๓.๑ พนักงานอัยการ 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด ไดออกระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งระเบียบ
ดังกลาวใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศ คือ ตั้งแตวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เปนตนเมื่อศาล
ปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังและศาลไดออกหมายบังคับคดีแลว พนักงานอัยการ สํานักงาน
คดีปกครองซึ่งไดรับมอบอํานาจจากตัวความใหดําเนินคดีปกครองแทนมีหนาท่ีสงสําเนาหมาย
บังคับคดีพรอมสําเนาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลและเอกสารท่ีจําเปนใหสํานักงานการบังคับคดี  
สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีตามระเบียบดังกลาวตอไปและแจงให
ตัวความทราบ   



๓.๒ ตัวความ  

 (ก) กรณีวาตาง 

 เมื่อศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําส่ังใหตัวความชนะคดี ตัวความตอง
ดําเนินการบังคับคดี โดยขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาล เชน ในการฟองคดีขอบังคับใหผูถูกฟองคดีชําระเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน หากศาล
พิพากษาใหตัวความชนะคดีและผูถูกฟองคดีไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา ตัว
ความจะตองดําเนินการบังคับคดีโดยขอใหศาลออกหมายบังคับคดีแกทรัพยสินของผูถูกฟองคดี
หรือจะแจงใหพนักงานอัยการผูรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน ขอใหศาลออกหมาย
บังคับคดีใหก็ได และเมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ตัวความจะตองดําเนินการนําเจาพนักงาน
บังคับคดีของศาลทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกฟองคดีออกขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมา
ชําระหนี้ใหแกตัวความตามคําพิพากษาตอไป  

หากเปนกรณีตัวความฟองคดีและศาลพิพากษายกฟอง ไมมีเหตุท่ีตองดําเนินการ
ชั้นบังคับคดีแตอยางใด  

 (ข) กรณีแกตาง 

 เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหตัวความชนะคดี โดยพิพากษายกฟอง 
ไมมีเหตุท่ีตองดําเนินการชั้นบังคับคดี แตหากศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหตัวความแพ
คดี ตัวความมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังใหถูกตองครบถวน และตองปฏิบัติไม
ลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร มิฉะนั้น ศาลปกครองอาจมีคําส่ังใหชําระคาปรับตอศาลปกครองตาม
จํานวนท่ีสมควร คร้ังละไมเกิน 50,000 บาท รวมถึงการแจงตอผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ไดและ
แจงผลใหศาลปกครองทราบ ตามนัยแหงมาตรา 75/4พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง                   
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

3.3 การขอใหพนักงานอัยการบังคับคดี 

ในกรณีท่ีตองมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครอง ตัวความอาจขอให
สํานักงานการบังคับคดี สํานักงานอัยการสูงสุด ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีไดดวย โดยตัว
ความตองสงสําเนาหมายบังคับคดีและเอกสารท่ีเกี่ยวของไปยังสํานักงานการบังคับคดี สํานักงาน
อัยการสูงสุด เพ่ือขอใหดําเนินการบังคับคดี เม่ือสํานักงานการบังคับคดีส่ังรับดําเนินการบังคับคดี
แลว จะแจงตัวความเพ่ือยืนยันท่ีจะใหมีการบังคับคดีและดําเนินการตรวจสอบสถานะและ
ทรัพยสินของลูกหนี้ เชน สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน หนังสือรับรองการ
จดทะเบียนนิติบุคคลของลูกหนี้ สถานภาพของลูกหนี้และครอบครัวและอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนสงให
สํานักงานการบังคับคดีจากนั้นสํานักงานการบังคับคดีจะดําเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพยสิน



ของลูกหนี้ ตรวจสอบขอเท็จจริงเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี หากพบวาสามารถท่ีจะ
บังคับคดีนําเงินมาชําระหนี้ได จะแจงตัวความดําเนินการย่ืนคําขอตอเจาพนักงานบังคับคดี              
เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนในการบังคับคดีตอไปในการบังคับคดี พนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ี
บังคับคดีของสํานักงานอัยการสูงสุดจะใหความชวยเหลือ ปรึกษาหรือแนะนําแกตัวความเพ่ือให
การบังคับคดีเปนไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในการไดรับเงินมาชําระหนี้
ตามคําพิพากษา ท้ังนี้ในการบังคับคดีหากตองมีการดําเนินคดีปกครอง สํานักงานการบังคับคดี 
สํานักงานอัยการสูงสุด จะเปนผูดําเนินการใหดวย  

4. มาตรการบังคับทางปกครอง   

4.1 ความหมายของ “การบังคับทางปกครอง”หมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองใชมาตรการบังคับทางปกครอง เพ่ือใหเปนไปตามคําส่ังของตนตามนัยแหง มาตรา 56 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

4.2 หลักการใชอํานาจในการบังคับทางปกครอง     

การใชมาตรการบังคับทางปกครอง นั้นมีหลักเกณฑในการใชอํานาจของเจาหนาท่ี
โดยชอบ สรุปไดดังนี้  

๑) การบังคับทางปกครอง ตองใชมาตรการทางปกครองตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการนั้น แตตองมีผลไมนอยกวาตามท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตามนัยแหง มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539  ซึ่งบัญญัติวา“ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว
โดยเฉพาะแลว แตเจาหนาท่ีเห็นวา มาตรการบังคับนั้นมีลักษณะท่ีจะเกิดผลนอยกวามาตรการ
บังคับตามหมวดนี้เจาหนาท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได”   

๒) การใชมาตรการบังคับทางปกครองใหใชเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองนอย
ท่ีสุดตามนัยมาตรา 56 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
เชน  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.99/2555  การใชบังคับทางปกครองตาม
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) และ (2)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ตางมีผลเปนการจํากัดหรือ
กระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองท้ังส้ินการวินิจฉัยและตัดสินใจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๑) มีผลเปนการจํากัดหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของผูรับคําส่ังมากกวาการท่ีเจาหนาท่ีทองถิ่นดําเนินการหรือจัดใหมีการร้ือถอนอาคารโดย
เจาหนาท่ีทองถิ่นเองตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2)  ดังนั้นเจาหนาท่ีทองถิ่นจะใชหรือศาลปกครอง



จะกําหนดคําบังคับตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) ไดตอเมื่อปรากฏชัดตั้งแตเบ้ืองตนวา มาตรการ
ตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (2) ไมอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงคของคําส่ังทางปกครองท่ีส่ังใหบุคคล
ร้ือถอนอาคารโดยแนแท เท านั้ น เมื่ อ ยังไมปรากฏวามีพฤติการณ ใดๆ ท่ีบ งชี้ ให เห็นวา                         
การใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๒) ไมอาจทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ของคําส่ังท่ีใหร้ือถอนอาคารไดโดยแนแท ศาลปกครองจึงไมชอบท่ีจะกําหนดคําบังคับโดยส่ังจับกุม
และกักขัง ผูถูกฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลมตามคําขอของผูฟองคดี  พิพากษาใหผูถูกฟองท่ี 1 ใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม
มาตรา 43 วรรคหนึ่ง (๒) โดยดําเนินการใหมีการร้ือถอนอาคารใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน  

3) กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทํา
หรือละเวนกระทําตามคําส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควรตามนัย มาตรา 59 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  โดยคําเตือนจะตอง
ระบุถึง   

  (ก) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใชใหชัดแจงและจะกําหนดมาตรการ
มากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไมไดและ   

  (ข) จํานวนคาใชจายในการท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเอง หรือ
มอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทนหรือจํานวนคาปรับทางปกครอง แลวแตกรณี    

การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีจะเรียกคาใชจายเพิ่มขึ้นหาก
จะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาท่ีไดกําหนดไว  

๔) เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในคาํเตือนตามมาตรา 59 
การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระทําไดตอเม่ือปรากฏวามาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค   

ถาผูอยู ในบังคับของคําส่ังทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาท่ีอาจใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได แตตอง
กระทําโดยสมควรแกเหตุ  ในกรณีจําเปนเจาหนาท่ีอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ
ไดตามนัยมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

4.3  ลักษณะการบังคับทางปกครอง  มี 2 ลักษณะ  คือ  

 4.3.1  การเรียกใหชําระเงินตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  กําหนดวิธีการ ดังนี้ 

 

 



1) สิทธิในการเรียกใหชําระเงินตามคําสั่งทางปกครอง 

  คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใดชําระเงินถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ
โดยถูกตองครบถวนใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไม
นอยกวาเจ็ดวันถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด
อายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวน  

๒) การยึด อายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนโุลม 

  ก) การยึดอายัดทรัพย 

  มีหนังสือเวียน กรมบัญชีกลางท่ี กค.0410.2/ว.374  ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 
2551 กําหนดแนวทางการยึดอายัดทรัพยสินไว ดังนี้ 

  1. การใชบังคับมาตรการบังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึดอายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539  เปนการบังคับกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองไมวาทรัพยสินนั้นตั้งอยู
ในเขตพ้ืนท่ีใดดังนั้น เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูมีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2542) ชอบท่ีจะยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินไดโดยไมจํากัดพื้นท่ี 

  2. การยึดหรืออายัดขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา 57 วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ไดแก 

2.1 การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ตั้งแตมาตรา 271 ถึงมาตรา 
302 ซึ่งนํามาใชบังคับโดยอนุโลม สรุปไดดังนี้ 

ก) การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามคําส่ังทางปกครองตองกระทํา
ภายใน 10 ป นับแตวันท่ีออกคําส่ังทางปกครองนั้น (มาตรา 271)  

ข) ตองสงคําบังคับกําหนดวิธีการปฏิบัติตามคําบังคับตามคําส่ังทางปกครอง
ใหผูถูกบังคับทราบและระยะเวลา เง่ือนไข อันจะตองใชเงินตามคําส่ังทางปกครอง  (มาตรา 272) 

ค) เจาพนักงานจะตองดําเนินการบังคับคดีแตในระหวางพระอาทิตยขึ้น
และพระอาทิตยตกในวันทําการปกติเวนแตในกรณีมีเหตุฉุกเฉินโดยไดรับอนุญาตจากศาล    

  ง) ในการท่ีจะดําเนินการบังคับคดี  เจาหนาท่ียอมมีอํานาจเทาท่ีมีความ
จําเปนเพ่ือท่ีจะคนสถานท่ีใด ๆ อันเปนของลูกหนี้ไดปกครองอยู  เชน  บานท่ีอยู คลังสินคา 
โรงงานหรือรานคาขาย ท้ังมีอํานาจยึดและตรวจสมุดบัญชี หรือกระทําการใด ๆ ตามสมควร
(มาตรา 279)  



  2.2 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีความเห็นและวินิจฉัย
ไวตามเร่ืองเสร็จท่ี 673/2551 ดังนี้ 

  ก)  การยึดและการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย อันมี รูปรางและ
อสังหาริมทรัพย 

1) การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง  

มาตรา 303 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี
มีอํานาจยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีเพ่ือ
รวบรวมแลวทําการขายทอดตลาดตอไปไดท้ังนี้ มาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) กําหนดใหเจาพนักงาน
บังคับคดีสามารถยึดทรัพยนั้นมาอยูในความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบใหบุคคล
อื่นดูแลรักษาทรัพยนั้นแทนได แตเจาพนักงานตองแจงการยึดใหลูกหนี้ทราบดวย  

จากบทบัญญัติดังกลาว เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามคําส่ังใหใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองยอมมีอํานาจเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของตนได แตตองแจงการยึดใหผูอยูในบังคับ
ของคําส่ังทางปกครองทราบดวย 

๒) การยึดอสังหาริมทรัพย 

มาตรา ๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหเจาพนักงาน
บังคับคดีนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษา
และเจาพนักงานท่ีดินทราบ และหากหนังสือสําคัญยังไมไดออก หรือนํามาแสดงไมได หรือหาไมพบ 
ใหถือวาการท่ีไดแจงการยึดตอลูกหนี้และเจาพนักงานท่ีดินถือเปนการยึดท่ีสมบูรณและตาม
กฎหมายแลว  

ดังนั้น เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามคําส่ังใหใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองนํา
หนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดและเจา
พนักงานท่ีดินทราบ 

ข) การอายัดสังหาริมทรัพยอันมีรูปรางและอสังหาริมทรัพย รวมท้ังสิทธิท้ังปวง
อันมีอยูในทรัพยเหลานั้น ซึ่งบุคคลภายนอกจะตองสงมอบหรือโอนมายังลูกหนี้ในภายหลัง และ
เมื่อไดสงมอบหรือโอนแลว เอาทรัพยสินหรือสิทธิเหลานั้นออกขายหรือจําหนาย  

มาตรา ๓๑๐  ท วิและมาตรา ๓๑๑ แห งประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณ า                     
ความแพงกําหนดการอายัดไววา ใหอายัดโดยคําส่ังอายัดซึ่งศาลออกใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา
ตามท่ีเจาหนี้รองขอ หามลูกหนี้ซึ่งเปนเจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองใหงดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรอง
ตั้งแตไดสงคําส่ังนั้นใหลูกหนี้ และมีขอหามบุคคลภายนอก ซึ่งเปนลูกหนี้ตามสิทธิเรียกรองไมให



ชําระเงินหรือสงมอบส่ิงของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา แตใหชําระหรือสงมอบใหแกศาลหรือเจา
พนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ีกําหนดไว  

ดังนั้น ในการดําเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีคําส่ังของหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ไปยังเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดใหงดเวนหรือหามจําหนายจายโอนสิทธิเรียกรอง และหาม
บุคคลภายนอกซึ่งเปนลูกหนี้แหงสิทธิเรียกรองสงมอบ โอนทรัพยสิน สิทธิ หรือเงินใหแกเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิด แตใหสงมอบแกเจาหนาท่ีแทน 

อนึ่ง การอายัดท่ีดินน้ันกระทรวงมหาดไทยไดมีคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ 
เร่ือง การอายัดท่ีดิน ซึ่งกรมท่ีดินไดแจงเวียนคําส่ังนี้ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหเจาหนาท่ีทราบ
และถือปฏิบัติแลว ตามหนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๔๗ การอายัดท่ีดินจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในคําส่ังกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวดวย 

ค)  การอายัดเงินท่ีบุคคลภายนอกจะตองชําระใหแกลูกหนี้ในภายหลัง แลวเรียก
เก็บตามนั้น   

ง)  ทรัพยท่ีจะยึดหรืออายัด ดังกลาว ชอบท่ีจะยึดหรืออายัดท่ีเปนของลูกหนี้ 
(มาตรา 283)  และตองไมเกินกวาท่ีพอจะชําระหนี้ (มาตรา 284)   

2.3  ทรัพยสินท่ีไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี (มาตรา 285) ตอไปนี้ ไดแก 
(1) เคร่ืองนุงหมหลับนอนหรือเคร่ืองใชในครัวเรือนหรือเคร่ืองใชสอยสวนตัว

โดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหาหมื่นบาท   

(2) เค ร่ืองมือห รือเค ร่ืองใช ท่ีจําเปน ในการเล้ียงชีพห รือประกอบวิชาชีพ
โดยประมาณรวมกันราคาไมเกินหนึ่งแสนบาท   

(3) วัตถุ เคร่ืองใช และอุปกรณท่ีจําเปนตองใชทําหนาท่ีแทนหรือชวยอวัยวะของ
ลูกหนี้ 

(4) ทรัพยสินอยางใดท่ีโอนกันไมไดตามกฎหมายหรือตามกฎหมายยอมไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี  

(5) ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน  เงิน หรือสิทธิเรียกรองเปนเงินของ
ลูกหนี้ตอไปนี้ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

 (5 .1 ) เบ้ี ย เล้ี ยงชีพซึ่ งกฎหมายกํ าหนด ไวห รือ เงิน รายได เป นคราวๆ              
อันบุคคลภายนอกไดยกใหเพื่อเล้ียงชีพ เปนจํานวนรวมกันไมเกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 



 (5.2) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ียหวัด หรือรายไดอ่ืนในลักษณะ
เดียวกันของขาราชการ  เจาหนาท่ี หรือลูกจางในหนวยราชการและเงินสงเคราะห บํานาญ หรือ
บําเหน็จท่ีหนวยราชการไดจายใหแกคูสมรสหรือญาติท่ียังมีชีวิต 

 (5.3) เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ เบ้ียหวัด หรือรายไดอ่ืนในลักษณะ
เดียวกันของพนักงาน ลูกจาง หรือคนงาน นอกจากท่ีกลาวใน (2) ท่ีนายจางจายใหแกบุคคลนั้น 
หรือ คูสมรส หรือญาติท่ียังมีชีวิตของบุคคลนั้นเปนจํานวนไมเกินเดือนละหนึ่งหมื่นบาท 

 (5.๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะหท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดรับอันเนื่องมาแตความ
ตายของบุคคลอ่ืน เปนจํานวนตามท่ีจําเปนในการดําเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูตาย     
ท่ีศาลเห็นสมควร 

2.4  ลักษณะ 2 หมวด 2 วิธียึดทรัพย อายัดทรัพยและการจายเงินตามมาตรา 303 
ถึงมาตรา 323  ซึ่งสรุปได ดังนี้   

1. เจาหนาท่ีผูใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ดังนี้   

1.1 ความรับผิดทางแพง(ละเมิด) ตาม มาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย หลักในเร่ืองละเมิด  การกระทําใดแมจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่นแตผูนั้นมี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะกระทําได การนั้นไมถือวาเปนละเมิด ดังนั้น เมื่อเจาหนาท่ีผูไดรับ
มอบหมายใหใชมาตรการบังคับทางปกครองมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ี 

1.2 ความรับผิดทางอาญา  โดยหลักแลวการกระทําใดแมประมวลกฎหมายอาญา
จะกําหนดใหเปนความรับผิดแตหากมีกฎหมายใหอํานาจสําหรับการกระทํานั้นก็ไมถือวาผูน้ันได
กระทําความผิดอาญา ดังนั้น เมื่อเจาหนาท่ีดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ี
กฎหมายใหอํานาจไว เจาหนาท่ียอมไมมีความผิดอาญา   

  3) ผูมีหนาที่ในการยึด อายัด ทรัพยสิน   

เปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 8(พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539กําหนดการมอบอํานาจใหเจาหนาท่ี
ดําเนินการ ยึด อายัดและขายทอดตลาด ดังนี้   

 ขอ  1   การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบั งคับ          
ทางปกครองของเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจทําคําส่ังทางปกครองในราชการบริหารสวนกลางและราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  



 ขอ  2   การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบั งคับ          
ทางปกครองของเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจทําคําส่ังทางปกครองในราชการบริหารสวนทองถิ่น ใหเปนไป
ตามกฎหมายจัดตั้งราชการสวนทองถิ่นนั้นๆ 

 ขอ  3   การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบั งคับ           
ทางปกครองของเจาหนาท่ี ผูมีอํานาจทําคําส่ังทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายท่ีจัดตั้งรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นๆ  

 ขอ  4   การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบั งคับ          
ทางปกครองระหวางเจาหนาท่ีในระหวางหนวยงานตามขอ 1  ขอ 2 และขอ 3 ท่ีมีฐานะเปนนิติ
บุคคลใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานนั้น 

 การมอบดังกลาวให ทํ าขอตกลงเป นหนั งสือและกําหนดตํ าแหน งของ             
เจาหนาท่ีท่ีจะมอบและรับมอบอํานาจไวในขอตกลงนั้นดวย 

4)  การขายทอดตลาดทรัพยสิน 

คณะกรรมการวิธีปฏิ บัติราชการทางปกครองได เคยวินิจฉัยในเร่ืองเส ร็จ             
ท่ี ๑๗๓/๒๕๕๑ วา การดําเนินการขายทอดตลาดจะตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งในการอนุโลมใชจะตองเทียบเคียงอํานาจของผูพิพากษามาเปน
อํานาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  กลาวคือ 

 4.1  เมื่อเจาหนาท่ีไดทําการยึด อายัดทรัพยสินตามการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองมาแลว  ตองขออนุมัติขายทอดตลาดตอผูมีอํานาจในการอนุมัติใหขายทอดตลาด 
ทรัพยสินท่ีไดทําการยึดหรือทําการอายัด  ไดแก   เจาหนาท่ีผูมีอํานาจส่ังอนุมัติการขายทอดตลาด 
ซึ่งกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดแก 

 (๑) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีท่ีผูทําคําส่ัง
ทางปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักงานปลัดกระทรวง
หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี    

 (๒) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรม ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทาง
ปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของกรมหรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมแลวแตกรณี   

 (๓) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของ
ราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด    



 (๔)  ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผู ทํา
คําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณี    

 (๕) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดหรือเมืองพัทยา ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีในสังกัดของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี    

 (๖) ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอื่นนอกจาก (๕) โดยความเห็นชอบของผู
วาราชการจังหวัดในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถิ่น    

 (๗) รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปน
เอกชน ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 (๘) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แลวแตกรณี  ใน
กรณีท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีดังกลาว 

ในกรณี ท่ี เจ าหน าท่ี ผู มี อํานาจดังกลาวขางตนเป น ผู ทําคํา ส่ังทางปกครอง             
ใหเจาหนาท่ีดังกลาวแลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน  

ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนใดกําหนดวิธีการไวเปนการเฉพาะใหใชตามกฎหมายเฉพาะ
นั้น 

สําหรับแนวทางปฏิบัติ หนวยงานผูใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถาม
แนวทางในการดําเนินการจากหนวยงานท่ีมีประสบการณในการยึด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เชน กรมบังคับคดี หรือกรมสรรพากร เพื่อท่ีจะไดปฏิบัติใหถูกตอง  

๔.๓.๒  การใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีใหกระทําการหรือละเวน
กระทํา 

(ก) หลักเกณฑการบังคับทางปกครอง   

มาตรา 58 บัญญัติวา “คําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 
ถาผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (1) เจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการ
แทน โดยผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองจะตองชดใชคาใชจาย และเงินเพ่ิมในอัตรารอยละ
ย่ีสิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี 

 (2) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนท่ีสมควรแกเหตุแตตองไมเกิน
สองหมื่นบาทตอวัน 



เจาหนาท่ีระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณี
ใด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

ขณะนี้มีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

ขอ 1  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองในกรณีท่ีผูอยูใน
บังคับคําส่ังทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 

 (1) รัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน 20,๐๐๐ บาท
ตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (2) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง    
ไดไมเกิน 20,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัว
ราชอาณาจักร 

 (๓) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเทียบเทา
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี  มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน 15,๐๐๐ บาทตอ
วัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๔) ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองไดไมเกิน 15,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๕) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกิน 10,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุก
ทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๖) นายอําเภอ มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน 10,๐๐๐ 
บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๗) ผูบริหารทองถิ่นหรือคณะผูบริหารทองถิ่น มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับ
ทางปกครองไดไมเกิน 20,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง
ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๘) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ มีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองไดไมเกิน 20,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทาง
ปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 



 (๙) พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกิน 20,๐๐๐ บาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง   
ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (๑๐) เอกชนซึ่งไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐอาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองไดสําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครองทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
โดยเสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณากําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง
เปนรายกรณีไป แตท้ังนี้ไมเกิน 10,000 บาทตอวัน 

ขอ 2  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตามขอ 1 (1) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) เห็นวา 
การกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองตามอํานาจท่ีมีอยูไม เพียงพอท่ีจะทําใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค เจาหนาท่ีอาจเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลซึ่งมีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองสูงกวาตนเปนผูกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองสูงกวาตน
เปนผูกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองก็ได  

ขอ 3  ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองดําเนินการบังคับ
ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองทุกสิบหาวัน 

ขอ 4  ใหเจาหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูท่ีชําระคาปรับ 

ไวเปนหลักฐานใบเสร็จรับเงินใหมีขอความแสดงวา เปนเงินคาปรับทางปกครอง
ตามกรณีใดและใหบันทึกการชําระคาปรับทางปกครองไวในตนเร่ืองดวย 

(ข) วิธีการบังคับทางปกครอง 

ในการบั งคับตามคํา ส่ังทางปกครองโดยใชมาตรการบังคับทางปกครอง                 
มีแนวทางการบังคับ ดังนี้   

1)  ตองมีหนังสือเตือนใหกระทําการหรือละเวนกระทําการตามคําสั่งทาง
ปกครอง 

ตามนัยแห งพระราชบัญญั ติ วิ ธีปฏิ บัติ ราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539        
มาตรา 59 ซึ่งบัญญัติวา “กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา 58 เจาหนาท่ีจะตองมี
คําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทํา หรือละเวนกระทําตามคําส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดตามสมควรแกกรณี คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําส่ังทางปกครองก็ไดโดยคํา
เตือนนั้นจะตองระบุ 

 (ก) มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่ง
มาตรการในคราวเดียวกันไมไดคาใชจายในการท่ีเจาหนาท่ีเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมาย
ใหบุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครองแลวแตกรณี 



การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัดสิทธิท่ีจะเรียกคาใชจายเพ่ิมขึ้นหาก
จะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาท่ีไดกําหนดไว” 

 (ข) ตองใชมาตรการบังคับเทาท่ีปรากฏในคําเตือนตามนัยแหงมาตรา  60 ซึ่ง
บัญญัติวา “เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในคําเตือนตาม มาตรา 
59การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฏวามาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุตาม
วัตถุประสงค" 

2) ถาผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาท่ีอาจใชกําลังเขาดําเนินการ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไดแตตอง
กระทําโดยสมควรแกเหตุ ในกรณีจําเปนเจาหนาท่ีอาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจ
ได” 

3 ) ก ร ณี ท่ี เป น ก าร บั งคั บ ให ชํ า ร ะ ค าป รับ ท างป ก ค รอ ง  ม าต รา  6 1                    
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา “ในกรณีไมมีการชําระ
คาปรับทางปกครองใหเจาหนาท่ีดําเนินการตอไปตาม มาตรา 57” 

4) ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองบังคับการโดยเรงดวนเพ่ือปองกันมิใหมีการ
กระทําท่ีขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยไมตองออกคําส่ังทางปกครองใหกระทําหรือละ
เวนกระทํากอนก็ได แตท้ังนี้ตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน
ตามมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

 


