
การประสานงานและการดําเนินการของตัวความกอนและหลังการย่ืนคําคูความ 

การดําเนินคดีปกครองท่ีจะสามารถอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน 
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐไดอยางแทจริงก็ตอเมื่อพนักงานอัยการผูรับมอบ
อํานาจดําเนินคดีแทนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐสามารถเสนอขอเท็จจริง       
ขอกฎหมายและพยานหลักฐานตอศาลปกครองไดครบถวน การท่ีพนักงานอัยการผูรับมอบอํานาจ
จะสามารถดําเนินการเชนนั้นไดก็ตอเม่ือไดทราบถึงขอเท็จจริงในคดีอยางละเอียดและมี
พยานหลักฐานประกอบขอเท็จจริงทุกอยางซึ่งการท่ีพนักงานอัยการจะทราบขอเท็จจริงและมี
พยานหลักฐานดังกลาวก็ตองเกิดจากการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพระหวางพนักงานอัยการผูรับมอบ
อํานาจกับตัวความและผูประสานงานคดีท่ีทราบขอเท็จจริงและครอบครองพยานหลักฐานดังกลาว 
ดังนั้น การประสานงาน การส่ือสารและการดําเนินการติดตอซึ่งกันและกันจึงมีความสําคัญย่ิง 
สํานักงานคดีปกครองจึงไดกําหนดแนวทางในการประสานงานคดีไว ดังนี้  

๑. การประสานงานและการดําเนินการของตัวความกอนการยื่นคําคูความ  

๑.๑ ผูประสานงานคดีผูรับผิดชอบอาจกําหนดใหเปนคณะหรือรายบุคคลก็ไดแต
ตองระบุใหชัดเจน 

หนวยงานท่ีสงเร่ืองมาให สํานักงานคดีปกครองดําเนินคดีแทนตองแจงชื่อ              
ผูประสานงาน ผูรวบรวมพยานหลักฐาน ผูท่ีทราบขอเท็จจริง โดยระบุตัวตําแหนงสถานท่ีติดตอ
และหมายเลขโทรศัพทสํานักงาน รวมท้ังหมายเลขโทรศัพท เคล่ือนท่ี เพ่ือใชในการติดตอ
ประสานงานเมื่อมีเหตุจําเปนและเรงดวน 

๑.๒ ใบมอบอํานาจ 

ใบมอบอํานาจตองใชแบบพิมพของศาลปกครอง ซึ่ งสามารถดาวน โหลด 
(download) ไดจากเว็บไซดของศาลปกครอง ตัวอยางใบมอบฉันทะ/ใบมอบอํานาจ  

ขอความท่ีระบุไวในใบมอบอํานาจควรกรอกขอความท่ีใหอํานาจดําเนินคดีหรือ
ขอความตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๖๒ ใหครบถวนดังนี้  

 1.2.๑  กรณีวาตาง ดําเนินการฟอง ดําเนินกระบวนพิจารณาจนกวาคดีจะถึง
ท่ีสุด อุทธรณและแกอุทธรณคดีตอศาลปกครองสูงสุด ถอนฟอง รับเงินคาธรรมเนียม ดําเนินการ
บังคับคดี ขอพิจารณาคดีใหมและมอบอํานาจชวงในการดําเนินคดีแทน  

 1.2.2  กรณีแกตาง ดําเนินกระบวนพิจารณาจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด อุทธรณคดี
และแกอุทธรณคดีตอศาลปกครองสูงสุดและมอบอํานาจชวงในการดําเนินคดีแทน  



 1.2.๓  กรณีเพิกถอนหรือบังคับตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ ดําเนินการย่ืนคํา
รอง ดําเนินกระบวนพิจารณาจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด การอุทธรณคดีตอศาลปกครองสูงสุด การถอน
คํารอง การรับเงินคาธรรมเนียม การดําเนินการบังคับคดีขอพิจารณาคดีใหมและมอบอํานาจชวงใน
การดําเนินคดีแทน   

 ใหกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับคดีในใบมอบอํานาจกอนท่ีจะใหผูมอบอํานาจ     
ลงลายมือชื่อ และตองระบุวาผูมอบอํานาจมีชื่อ นามสกุล และตําแหนงใดไวใตลายมือชื่อ ใหสงใบ
มอบอํานาจพรอมสําเนาบัตรประจําตัวและคําส่ังแตงตั้งใหพนักงานอัยการพรอมกับการสงมอบ
สํานวนใหสํานักงานคดีปกครอง 

 กรณีมอบอํานาจโดยระบุตําแหนง ใหสงสําเนาคําส่ังการดํารงตําแหนงของผูมอบ
อํานาจและหลักฐานบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจ ถาผูมอบอํานาจเปนคณะบุคคลถูกฟอง 
กรรมการทุกคนท่ีถูกฟองจะตองลงชื่อทุกคนในใบมอบอํานาจในแตละใบหรือใบเดียวกัน อนึ่ง
กรรมการแตละคนอาจมอบอํานาจใหประธานกรรมการหรือกรรมการคนหนึ่งคนใดมีอํานาจ
ดําเนินคดีแทน โดยใหจัดสงคําส่ังหรือมติท่ีประชุมของคณะบุคคลมาดวย  

 สําหรับหนวยงานท่ีไมไดรับการยกเวนการเสียอากรแสตมปในการมอบอํานาจ
ตามประมวลรัษฎากร ใหจัดเตรียมอากรแสตมป จํานวน ๓๐ บาท ตอใบมอบอํานาจ ๑ ใบ  

 ใหหนวยงานตรวจสอบอํานาจของผูมอบอํานาจภายหลังจากท่ีไดสงเร่ืองมาให
พนักงานอัยการดําเนินคดีแลว หากมีการเปล่ียนแปลงตัวผูรับมอบอํานาจกอนพนักงานอัยการ
ดําเนินการย่ืนคําฟอง คําใหการ ใหแจงพนักงานอัยการทราบพรอมกับสงใบมอบอํานาจฉบับใหม
มาดวย 

๑.๓ หนังสือนําสงเร่ืองใหสํานักงานคดีปกครองดําเนินคดี   

ในกรณีท่ีมีขอเท็จจริงเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีสําคัญไมครบถวนพนักงาน
อัยการจะแจงใหตัวความชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมในประเด็นท่ีไมครบถวน และใหตัวความสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีสําคัญใหครบถวนภายในเวลาท่ีกําหนด หากไมดําเนินการภายในเวลา
ท่ีกําหนด พนักงานอัยการจะเตือนเปนหนังสืออีกอยางนอย ๑ คร้ัง โดยระบุในหนังสือเตือนคร้ัง
สุดทายวา หากตัวความไมชี้แจงขอเท็จจริงและไมสงเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีสําคัญ ให
ครบถวนตามเวลาท่ีกําหนดไวสํานักงานอัยการสูงสุดอาจสงเร่ืองคืน 

๑.๔ กรณีนําพยานบุคคลไปพบพนักงานอัยการ 

ใหตัวความนําพยานบุคคลไปพบพนักงานอัยการเพ่ือซักถามเพ่ิมเติม โดยพนักงาน
อัยการจะมีหนังสือถึงตัวความเพื่อใหนําพยานบุคคลมาพบพนักงานอัยการในวันและเวลาท่ีกําหนด  

 



๑.๕ เงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี 

การสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครอง ในกรณีวาตาง แกตาง หนวยงาน
ผูสงตองเปนผูรับผิดชอบคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีเงินคาธรรมเนียมและ
คาใชจายในการดําเนินคดี ไดแก เงินคาธรรมเนียมศาลในศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองสูงสุด  

การสงเงินคาธรรมเนียมไมตองสงพรอมเร่ืองใหดําเนินคดี ใหสงเมื่อพนักงานอัยการ
มีหนังสือแจงใหนําเงินคาธรรมเนียมไปวางศาล การไมสงเงินคาธรรมเนียมภายในเวลาท่ีพนักงาน
อัยการกําหนดอาจทําใหคดีไดรับความเสียหายได 

การชําระเงินคาธรรมเนียมศาลสามารถชําระไดเปนเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค โดย
อัตราคาธรรมเนียมปรากฏตามภาคผนวก ๗ โดยส่ังจายในนาม “เงินคาธรรมเนียมและเงินคาปรับ
ของสํานักงานศาลปกครองกลาง” (กรณีเปนศาลปกครองภูมิภาคใหระบุชื่อศาลปกครองภูมิภาคนั้น) 

๑.๖  การไตสวนคํารองขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง   

หนังสือนําสงเร่ืองใหสํานักงานคดีปกครองดําเนินคดี ตัวความจะตองชี้แจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายในการออกกฎหรือคําส่ังทางปกครองท่ีเปนเหตุแหงการ
ฟองคดี การใหกฎหรือคําส่ังทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะไมทําใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงท่ียากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทาง
ปกครองนั้นจะเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะของตัวความ 

ตัวความมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดไดภายใน ๓๐ วัน      
นับแตวันท่ีไดรับแจงหรือทราบคําส่ังศาล    

กรณีจะอุทธรณคําส่ังดังกลาว ใหแจงความประสงคในการอุทธรณพรอมขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิผูอุทธรณและขอใหศาล
ปกครองสูงสุดมีคําส่ังระงับคําส่ังศาลปกครองชั้นตนไวเปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัยอุทธรณ 

 ๒.  การประสานงานและการดําเนินการของตัวความหลังการยื่นคําคูความ  

๒.๑ จัดทําคําช้ีแจงเพ่ือจัดทําคําใหการเพ่ิมเติมแกคําคัดคานคําใหการคําแกคํา
คัดคาน  

 2.1.1   เมื่อหนวยงานตัวความไดรับหนังสือจากพนักงานอัยการแจง ใหจัดทํา
คําใหการเพ่ิมเติมแกคําคัดคานคําใหการ หนังสือดังกลาวจะแนบคําคัดคานคําใหการและสําเนา
พยานเอกสารมาพรอมดวย  

 ใหหนวยงานตัวความรีบดําเนินการตรวจสอบคําคัดคานคําใหการแลวรวบรวม
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อจัดทําคําใหการเพิ่มเติมแกคําคัดคานคําใหการพรอมพยานเอกสาร  



 2.1.2  ใหรีบสงใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนโดยดวนภายในระยะเวลาท่ี
พนักงานอัยการกําหนดไปในหนังสือดังกลาว ถาหากไมสามารถดําเนินการจัดทําคําใหการเพ่ิมเติม
แกคําคัดคานคําใหการพรอมพยานเอกสารสงใหพนักงานอัยการทันภายในกําหนด ใหรีบทําหนังสือ
แจงใหพนักงานอัยการทราบโดยดวนเพื่อพนักงานอัยการจะไดย่ืนคํารองขอขยายตอศาลตอไป 

 2.1.3  การชี้แจงใหชี้แจงเปนประเด็นตามท่ีคูกรณีโตแยงมาและหากมี
ข อ เท็ จจ ริงเพิ่ ม เติ มก็ ให ชี้ แ จงเพิ่ ม เติ มมาห รือหาก เห็ นว า ท่ี คู กรณี คั ดค านมาได ชี้ แจง                  
ไวครบถวนแลวโดยไมประสงคจะทําคําใหการเพ่ิมเติมอีกก็ใหแจงมายังพนักงานอัยการ              
วาไมประสงคจะทําคําใหการเพิ่มเติมโดยจะขอยืนยันตามท่ีชี้แจงไวแลว 

๒.๒ การเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความตอศาลในกรณีศาลไตสวนพยานเพ่ือ
ทราบขอเท็จจริงที่ยังไมกระจางชัด 

เนื่องจากตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง     
พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๖๑ ไดบัญญัติใหตุลาการศาลปกครองมีอํานาจในการเรียกใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือไตสวนหรือใหถอยคําพรอม
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณา เม่ือหนวยงานตัวความไดรับหนังสือแจงจากพนักงานอัยการ
เจาของสํานวนแลว ใหนําพยานบุคคลพรอมพยานเอกสารไปศาลตามคําส่ังของศาล โดยให
หนวยงานตัวความนําพยานบุคคลท่ีรูเห็นเหตุการณและเปนผูจัดทําเอกสารไปศาลเพื่อเบิกความตอ
ศาลในประเด็นท่ีศาลกําหนดพรอมพยานเอกสารถามี 

๒.๓ การเผชิญสืบ 

ในบางคดีคู ความอาจขอให ศาลตรวจสอบสถาน ท่ี  บุคคล ห รือ ส่ิ ง อ่ืน ใด             
เพ่ือประกอบการพิจารณาซึ่งนํามาตรวจสอบในศาลไมได ศาลมีอํานาจท่ีจะออกไปเผชิญสืบ
ตรวจสอบนอกศาลไดในการเผชิญสืบหนวยงานตัวความจะตองจัดหายานพาหนะไปรับ และสง
พนักงานอัยการและหรือศาลและจัดเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของหรือรูเห็นในเร่ืองดังกลาว รวมไปเผชิญ
สืบกับพนักงานอัยการ  

๒.๔ การโอนสํานวน  

การโอนคดีไปยังศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
คณะกรรมการการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือมีการฟองคดีตอศาล
ปกครองแลวผูถูกฟองคดีโตแยงวาคดีนี้อยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรม ตอมา เมื่อมีคําวินิจฉัยชี้ขาด
วาคดีอยูในอํานาจศาลยุติธรรมพนักงานอัยการ สํานักงานคดีปกครองก็จะจัดสงสํานวนคดีดังกลาว
ไปยังพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการท่ีคดีอยูในเขตอํานาจและพนักงานอัยการ สํานักงานคดี
ปกครองจะไดมีหนังสือแจงไปยังหนวยงานตัวความใหทราบวา คดีไดมีคําวินิจฉัยใหโอนคดีไปยัง
เขตอํานาจศาลยุติธรรมใดพรอมท้ังแจงใหทราบวาไดมีการจัดสงสํานวนคดีดังกลาวไปยังสํานักงาน



อัยการท่ีคดีอยูในเขตอํานาจนั้นแลว จึงขอใหตัวความรีบดําเนินการติดตอประสานงานไปยัง
พนักงานอัยการสํานักงานคดีนั้นๆ ท่ีมีเขตอํานาจตามท่ีแจงดังกลาวโดยดวน 

๒.๕ การตรวจสอบขอเท็จจริงกอนวันสิ้นสุดแสวงหาขอเท็จจริง 

ใหตรวจสอบขอเท็จจริงกอนวันส้ินสุดแสวงหาขอเท็จจริงวามีขอเท็จจริงอะไรท่ีจะ
เพ่ิมเติม เมื่อศาลปกครองไดแจงกําหนดวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงใหหนวยงานตัวความ
ตรวจสอบขอเท็จจริง ดังนี้ 

(ก) กรณีเปนผูฟองคดี  ใหตรวจสอบวามีขอเท็จจริงใดท่ียังขาดตกบกพรองโดย
ตรวจสอบจากคําฟอง คําคัดคานคําใหการ และคําแถลงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตาง ๆ  

(ข) ในกรณีท่ีเปนผูถูกฟองคดี ใหตรวจสอบจากคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติมและคํา
แถลงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตาง ๆ วายังมีขอเท็จจริงใดท่ียังไมครบถวนถูกตอง ใหแจงพนักงานอัยการ
ทราบเพ่ือพนักงานอัยการจะไดย่ืนคําชี้แจงเพ่ิมเติมตอศาลกอนวันส้ินสุดแสวงหาขอเท็จจริง 
เนื่องจากไมสามารถชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมหลังวันส้ินสุดแสวงหาขอเท็จจริงได ตามระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๖๒ 
บัญญัติวา “บรรดาคําฟองเพิ่มเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม รวมท้ัง
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีย่ืนตอศาลหลังวันส้ินสุดแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปนสวนหนึ่ง
ของสํานวนคดี” 

๒.๖ วันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก 

กอนวันนัดนั่งพิจารณาคร้ังแรกศาลปกครองจะสงคําสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ
เจาของสํานวนมาให และพนักงานอัยการผูรับมอบอํานาจจะจัดสงใหหนวยงานตัวความตรวจสอบ
วามีขอเท็จจริงใดท่ีไมถูกตองหรือบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงท่ีไดใหไวในคําฟอง คําคัดคาน
คําใหการ คําใหการเพิ่มเติมหรือไมแลวใหแจงใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนทราบ เพื่อจะไดย่ืน
คําช้ีแจงแถลงใหศาลทราบตอไปและใหนําพยานมาใหถอยคําประกอบคําแถลงดังกลาวเพ่ือยืนยัน
หรือหักลางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเพิ่มเติมในวันกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกก็ได 

๒.๗ แจงผลคด ี

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีหมายถึงตัวความนัดฟงคําพิพากษาใหหนวยงาน ตัวความ
ทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีของตนไปศาลในวันนัดฟงคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนและคัด
สําเนาคําพิพากษาสงมอบใหพนักงานอัยการเจาของสํานวนโดยดวน  

เมื่ อพนักงานอัยการไดทราบคําพิพากษาแลวจะมีหนั งสือแจงหนวยงาน               
ตัวความพิจารณาวาประสงคจะอุทธรณหรือไมอุทธรณตามความเห็นของพนักงานอัยการตอไป 
โดยแยกได 2 กรณีคือ 



2.7.1  กรณีท่ีศาลพิพากษาใหตัวความชนะคดีเต็มตามฟองในกรณีท่ีเปนผูฟองคดี
หรือพิพากษายกฟอง ในกรณีท่ีเปนผูถูกฟองคดี พนักงานอัยการจะมีคําส่ังไมอุทธรณ และแจงตัว
ความเพื่อทราบ 

2.7.2  กรณีท่ีศาลพิพากษา ยกฟอง หรือ ใหชนะคดีบางสวนไมเต็มตามฟอง ใน
กรณีท่ีเปนผูฟองคดีหรือ พิพากษาใหตัวความแพคดี ในกรณีท่ีเปนผูถูกฟองคดีพนักงานอัยการจะมี
คําส่ังเห็นควรอุทธรณหรือไมอุทธรณตามเหตุผลแหงมูลคดีและแจงตัวความเพื่อพิจารณาวาสมควร
จะอุทธรณหรือไมอุทธรณ 

ถาตัวความมีความประสงคประการใด ใหแจงพนักงานอัยการทราบภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด เพราะระยะเวลาการย่ืนอุทธรณมีกําหนด 30 วัน นับแตวันอานคําพิพากษา
และไมอาจขยายระยะเวลาดังกลาวได  

  


