
ขอแนะนํา ปญหาทางปฏิบัติในการรวบรวมพยานหลักฐานและการประสานงาน 

โดยท่ีการดําเนินคดีของศาลปกครองใชระบบไตสวนศาลจะมีบทบาทในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาคดีเปนอยางมากในการรวบรวมพยานหลักฐานรวมถึงการดําเนินไตสวนพยาน
บุคคลหรือการใหสงเอกสารหรือคําชี้แจงเพ่ิมเติมในทางปฏิบัติ ศาลปกครองใชระบบไตสวนโดย
รวบรวมและรับฟงขอเท็จจริงจากพยานเอกสารเปนสวนใหญ ฉะนั้น พยานเอกสารจึงมีความสําคัญ
ย่ิงแตในทางปฏิบัติมีปญหาวา การรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานของหนวยงานตัวความ
สําหรับคดีแตละประเภทมีความแตกตางกันออกไปและขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละเร่ืองหาก
หนวยงานตัวความสามารถรวบรวมเอกสารหลักฐานไดครบถวนและรวดเร็วเทาใด พนักงานอัยการ  
ก็สามารถดําเนินคดีไดรวดเร็วเชนกันหรือสามารถแกตางคดีไดครบถวนในทุกประเด็นและสงผลดี
ตอการดําเนินคดีในชั้นศาลและประโยชนของทางราชการ  

1. ลักษณะของสํานวนคดีปกครอง 

การพิจารณาคดีปกครองเปนการพิจารณาในระบบไตสวนโดยในการแสวงหา
ขอเท็จจริงเพ่ือใชประกอบการพิจารณาคดีตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ในหมวด 2 การแสวงหาขอเท็จจริงกําหนดให
ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงไดสองทาง คือ  

ก) การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการและคําใหการ
เพิ่มเติม ตามขอ 42 - 49 

ข) การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ตามขอ 50 โดยศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงได
ตามความเหมาะสม นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏในคําฟอง คําใหการ คํา
คัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรรวมถึงการเรียกคูกรณีหรือบุคคลท่ี
เกี่ยวของใหถอยคําได   

2. ภาระในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีปกครอง   

  ในคดีปกครองไมมีการชี้สองสถานเพื่อกําหนดประเด็นขอพิพาท โดยเปนหนาท่ีของ
ศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงท้ังจากภายในและภายนอกคดี (ตาม ขอ 65)  ขอมูลท่ีบันทึกสําหรับ
เคร่ืองคอมพิวเตอรหรือประมวลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอร (ตามขอ 67) รวมท้ังพยานบอกเลาได 
(ตามขอ 68) แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543  

สําหรับการนําพิสูจนหลักฐานในคดีปกครองของคูกรณี  ตามระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 64 กําหนด
ภาระการพิสูจนโดยสรุป คือ 



คูกรณีฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ มีหนาท่ีตองเสนอพยานหลักฐานตอศาลเพ่ือ
พิสูจนสนับสนุนขออางของตน เวนแตขอเท็จจริงซึ่งเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป หรือซึ่งไมอาจโตแยงได 
หรือซึ่งศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือ  พยานหลักฐานนั้นอยูในความครอบครองของ
หนวยงานทางปกครอง  เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน ตามขอ 69 แหงระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ฉะนั้น  การรวบรวมสํานวนคดีปกครองจึงควรประกอบดวยขอเท็จจริง และ
พยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนขอกลาวอางท่ีไดยกขึ้นกลาวอางในคําฟองหรือยกขึ้นตอสูโตแยงใน
คําใหการ  เชน 

ก) กรณีผูฟองคดี  ไดแก 

1. ประเด็นขอเท็จจริงท่ียกขึ้นกลาวอาง อันเปนมูลแหงสิทธิท่ีนํามาฟองคดี      
และพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอเท็จจริงท่ีกลาวอาง เชน คําฟองขอใหเพิกถอน กฎ หรือคําส่ังทาง
ปกครอง  ไดแก ประเด็นขอเท็จจริงท่ีกลาวอางวา  คําส่ังทางปกครองนั้นไมชอบดวยกฎหมาย หรือ
ขั้นตอนอันเปนสาระสําคัญอยางไร และมีพยานหลักฐานใดสนับสนุนมิฉะนั้นจะเปนประเด็นท่ีกลาว
อางลอย ๆ เปนตน   

2. ประเด็นขอเท็จจริงท่ียกขึ้นคัดคานหรือโตแยงของคูกรณีอีกฝายหนึ่ง เชน  
ประเด็นขอเท็จจริงท่ีคัดคานขอกลาวอางท่ีวา คําส่ังทางปกครองชอบดวยกฎหมายแลวอยางไร
พรอมกับพยานสนับสนุน   

ดังนั้น  ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีปกครองจะตองประกอบดวย
ขอเท็จจริงท้ังสองประการขางตน พรอมกับพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวอางนั้น            
ตามนัยแหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ขอ 69 เสมอ 

3. ปญหาเกี่ยวกับการรวบรวมเอกสารหลักฐานในคดี  

ปญหาท่ีพบในทางปฏิบัติจึงเกิดจากความไมครบถวนของพยานเอกสารและการ
สรุปขอเท็จจริงของผูประสานคดีของหนวยงานตัวความตามรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ 

3.1   เอกสารที่ตองมีการจัดทําสําหรับคดีทุกเร่ือง 

หนวยงานบางแหงยังไมทราบถึงระเบียบและแนวทางปฏิบัติในการสงเร่ืองและการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือขอใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแทนโดยไมไดเตรียมเร่ืองและเอกสาร
ใหครบถวน เปนเหตุไมอาจรับเร่ืองไวดําเนินการได ตองสงเร่ืองคืนเพื่อแกไขใหถูกตองเสียกอนซึ่งมี
ความเส่ียงตอการดําเนินการไมทันกําหนดเวลาตามกฎหมายและอาจสรุปปญหาเกี่ยวกับเอกสารท่ี
ตองจัดเตรียมเพื่อใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครอง ดังนี้ 



 (๑) จัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงแหงคดีและความเปนมาในคดีไมครบถวน
สมบูรณ โดยขาดเอกสารสําคัญ เชน   

  - เกี่ยวกับฐานะทางกฎหมายของหนวยงานตัวความ  

  - เกี่ยวกับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น เหตุท่ีทําใหเกิดอํานาจฟองเหตุท่ีถูกฟอง เหตุ
แหงการตอสูคดี  

  - กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ไมระบุขอสัญญาท่ีคูกรณีปฏิบัติไม
ถูกตองใหชัดเจน ไมไดแนบสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของตามท่ีอางในสรุปขอเท็จจริงดังกลาว 

 (๒) ขอบกพรองของเอกสารหลักฐานในคดีท่ีสงใหพนักงานอัยการ   

เจาหนาท่ีของหนวยงานไมไดรับรองสําเนาถูกตองทุกหนาทุกแผนสําเนาเอกสาร   
ท่ีปดอากรแสตมปไมไดถายใหปรากฏอากรแสตมปท่ีขีดฆาไวดวย กรณีเปนเอกสารมหาชนไมไดสง
สําเนาซึ่งรับรองความถูกตองโดยพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจทําและออกเอกสาร โดยปกติไดแก
เอกสารสําหรับพนักงานอัยการติดสํานวน ๑ ชุด แนบทายคําฟองหรือทายคําใหการ ๑ ชุด และ
สําหรับคูความซึ่งเปนคูกรณีคนละ ๑ ชุด ตามจํานวนผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีแตหนวยงานจัดสง
สําเนาเอกสารใหไมครบถวน  

 (๓)  ในกรณีท่ีเปนหนวยงานท่ีไมไดรับการยกเวนตามประมวลรัษฎากร ตองจัด
ใหมีการปดอากรแสตมปใหถูกตองครบถวนพรอมขีดฆาใหเรียบรอย    

 (๔)  ในกรณีฟองคดีไมไดตรวจสอบสถานภาพการลมละลายของคูกรณี 

 (๕)  ไมมีเอกสารท่ีเกี่ยวของในการดําเนินคดี เชน หนังสือมอบอํานาจ ให
ดําเนินคดี  คําส่ังมอบอํานาจ คําส่ังแตงตั้งการดํารงตําแหนงของผูมอบอํานาจ และของผูรับมอบ
อํานาจหลักฐานบัตรประจําตัวของผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจในกรณีผูมอบอํานาจเปนคณะ
บุคคลไมไดจัดสงมติท่ีประชุมของคณะบุคคลดังกลาว  

 (๖)  ไมจัดทําบัญชีระบุเอกสารท่ีนําสงพนักงานอัยการ   

 (๗) ไมจัดสงแบบรับรองการทะเบียนราษฎรหรือหนังสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคลฉบับท่ีเจาหนาท่ีนายทะเบียนออกใหไมเกิน ๑ เดือน นับแตวันออกหนังสือจนถึงวันย่ืน
ฟองศาล  

3.๒   การรวบรวมพยานหลักฐานและเอกสารที่ตองสงพนักงานอัยการในการ
ดําเนินคดี 

นอกจากพยานหลักฐานและเอกสารท่ีตองรวบรวมสงพนักงานอัยการขางตนแลว 
ในการดําเนินคดีแตละประเภท ยังมีปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานและเอกสารดังนี้ 



 3.๒.1 คดีวาตางและแกตางกรณีผิดสัญญาทางปกครอง  

 (๑) กรณีสัญญาท่ีพิพาทเปนภาษาตางประเทศไมจัดสงคําแปลพรอมมีผูรับรอง
คําแปล  

 (๒) ไมมีหนังสือบอกกลาวการโอนสิทธิเรียกรองหรือหนังสือรับสภาพหนี้ท่ีคูกรณี
ซึ่งจะถูกฟองคดี และทําไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงิน  

 (๓) ไมมีเอกสารท่ีเกี่ยวดวยเหตุท่ีผิดสัญญา เชน คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ หรือตรวจการจาง รายงานการตรวจรับของคณะกรรมการ รับพัสดุหรือตรวจการจาง
หนังสือแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับ กรณีเปนเบ้ียปรับตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา ๓๘๑ เอกสารแสดงการหักเบ้ียปรับจากเงินคาจางหรือคาส่ิงของหนังสือบอกกลาวทวงถาม
ใหปฏิบัติตามสัญญา หนังสือแจงเลิกสัญญา หนังสือบอกกลาวการบังคับจํานอง หนังสือทวงถาม  
ผูค้ําประกัน หนังสือโตตอบคูกรณี ทุกฉบับพรอมหลักฐานการรับหนังสือใบตอบรับทางไปรษณีย 

 (๔) ไมมีเอกสารเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ีเรียกใหชดใชคาทดแทนและคาเสียหาย 
เชน รายการคํานวณคาเสียหายพรอมดอกเบ้ียซึ่งลงลายมือชื่อผูจัดทําไว ใบเสร็จรับเงิน ฎีกาเบิก
เงิน เอกสารแสดงคาใชจายอ่ืน ๆ สัญญาจางผูรับจางรายใหม ตลอดจนหลักฐานซึ่งแสดงท่ีมาของ
การคํานวณเงินตางๆ ในกรณีท่ีคาเสียหายเปนเงินตราตางประเทศไมสงประกาศอัตราแลกเปล่ียน
ของธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันย่ืนฟองและคํานวณคาเสียหายหรือจํานวนเงินท่ีเรียกรองเปน
เงินสกุลบาทเพ่ือระบุจํานวนทุนทรัพย ไมมีประกาศกําหนดอัตราดอกเบ้ียของธนาคารท่ีเกี่ยวของ
กับคดี 

 (๕) ไมมีหลักฐานท่ีจะพิสูจนวาหนวยงานตัวความไดรับความเสียหายจากการผิด
สัญญาของคูสัญญาอยางไร เชน หนวยงานตัวความซื้อเคร่ืองมือเคร่ืองจักรเพ่ือใชในการซอมแซม
ถนน การท่ีผูขายสงมอบของลาชา หรือในท่ีสุดไมสงมอบของเลย หนวยงานตัวความเกิดความ
เสียหายการซอมถนนเปนไปดวยความลาชาเพราะขาดเคร่ืองมือ เอกสารท่ีจะพิสูจนความเสียหาย
ได คือ เอกสารในขั้นตอนการจัดซื้อเหตุและวัตถุประสงคท่ีจัดซื้อจํานวนถนนท่ีอยูในความ
รับผิดชอบท้ังหมดและท่ีจะตองซอมแซม เนื่องจากในกรณีท่ีหนวยงานตัวความฟองเรียกคาปรับ
จะตองพิสูจนความเสียหายใหปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลดวยวาจํานวนคาปรับท่ีเรียกเหมาะสม              
กับความเสียหาย 

 3.๒.๒ คดีวาตางและแกตางกรณีละเมิดทางปกครอง 

 (๑) ไมมีเอกสารเกี่ยวกับเนื้อหาคดีซึ่งเปนประเด็นสําคัญ เชน รายงานการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ความเห็นของหนวยงาน หรือความเห็นของกระทรวงการคลังใน
เร่ืองการทําละเมิดของเจาหนาท่ีและผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน พรอมวันท่ีผูมีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคลไดรูถึงการละเมิดและตัวผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทนสัญญาหรือเอกสาร



ซึ่งเกี่ยวของกับมูลละเมิด เชน สัญญาจาง กรมธรรม ประกันภัย ทะเบียนรถยนต โฉนดท่ีดิน
หนังสือรับสภาพหนี้ กรณีเปนเอกสารมหาชน เชน ใบสําคัญการสมรส  ใบมรณะบัตร  โฉนดท่ีดิน  
ไมสงฉบับท่ีรับรองความถูกตองโดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการทําหรือเก็บรักษา บันทึกคําพยาน
ของบุคคลท่ีเกี่ยวของในมูลละเมิดท้ังหมดพรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของ  

กรณีเปนคดีซึ่งตองใชความชํานาญทางวิชาชีพเฉพาะทาง ใหผูท่ีเกี่ยวของช้ีแจง
ขั้นตอนการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักวิชาพรอมทําความเห็นในเหตุแหงละเมิดมาโดยละเอียด  

 (๒) ไมมีเอกสารแสดงความเสียหาย เชน รายการคํานวณคาเสียหายพรอม
ดอกเบ้ียนับแตวันละเมิดถึงวันฟองซึ่งลงลายมือชื่อผูจัดทําไว หลักฐานเกี่ยวกับคาเสียหายท่ีเปนตัว
เงิน เชน ฎีกาเบิกจายเงิน ใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารแสดงคาใชจายท่ีไดออกทดรองไป ใบแจงหนี้ 
ใบเสนอราคาซอมแซม ฯลฯ  

กรณีขอใหเรียกคาเสียหายซึ่งไมปรากฏเอกสารแสดงความเสียหายไดแนนอน
เชนเดียวกับความเสียหายตอรางกายหรือทรัพยสิน ใหชี้แจงวาจํานวนเงินท่ีขอใหเรียกรองนั้น
อางอิงจากคามาตรฐานหรือราคากลางตามเอกสารหรือหลักฐานใด 

กรณีขอใหแกตางใหตรวจสอบความเสียหายตามท่ีโจทกอางวามีความเสียหาย
เกิดขึ้นจริงหรือไม คาเสียหายท่ีควรเปนราคามาตรฐานของทรัพยสินท่ีเสียหายหรือหลักฐานอ่ืนท่ี
หักลางขออางของโจทก เชน โจทกอางวามีอาชีพหรือมีรายไดสูง  

เอกสารแสดงความเสียหายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน รายงานเกี่ยวกับอุบัติเหตุและ
ความเสียหายภาพถายท่ีเกิดเหตุหรือสภาพความเสียหาย ใบรับรองแพทยใบมรณะบัตร  

 (๓) ไมแจงผลการดําเนินคดีอาญาพรอมสงเอกสารท่ีเกี่ยวของในคดีอาญา
ท้ังหมด เชน สําเนารายงานประจําวัน สําเนาคําใหการชั้นสอบสวน สําเนาบันทึกเกี่ยวกับคํารับ
สารภาพ และชําระคาปรับของผูตองหา สําเนาสรุปขอเท็จจริงและความเห็นของพนักงานสอบสวน 
สําเนาคําพิพากษา ท้ังนี้ ผูประสานคดีตองติดตามและรายงานผลการดําเนินคดีอาญาตอพนักงาน
อัยการจนกวาคดีอาญาจะถึงท่ีสุด  

3.2.3 คดีวาตางและแกตางกรณีการโตงแยงหรือการบังคับตามคําสั่งทาง
ปกครอง   

4. ตัวอยางขอแนะนําและปญหาในการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีปกครองบางประเภท 

4.1  คดีฟองขับไลเรียกคาเสียหาย    

กรณีไมมีสัญญาเชาแตอยูโดยบุกรุกและอยูโดยละเมิดหลักฐานท่ีตัวความตองจัดสง
แกพนักงานอัยการ  ไดแก     



 ๑) หลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินและหลักฐานท่ีแสดงวาหนวยงานตัวความนั้นมี
อํานาจฟองขับไล เชน เปนผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเปนผูดูแล
รักษาทรัพยสินตามกฎหมาย ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 ๒) เอกสารแสดงการไดมาซึ่งท่ีดิน เชน ไดมาตามพระราชบัญญัติเวนคืนสัญญา  
ซื้อขาย สัญญาใหท่ีดิน หลักฐานการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีสาธารณประโยชนพรอมท้ังเอกสารหลักฐาน
ท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง เชน โฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน หนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง  เปนตน 

 ๓) หลักฐานการสง - รับขึ้นทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ หรือหนังสือสําคัญสําหรับท่ี
หลวง    

 ๔) ห ลักฐานแสดงแนวเขต ท่ีชัด เจนของท่ีดินส วน ท่ีถูก บุก รุก  จํานวน            
เนื้อท่ีดินถูกบุกรุก เชน หลักฐานการรังวัดของเจาหนาท่ีดิน หรือ กรมธนารักษ สําหรับพื้นท่ีสวนท่ี
บุกรุกใหทําเคร่ืองหมายใหเห็นความแตกตาง 

 ๕) หลักฐานแสดงการบุกรุกหรือการใชพ้ืนท่ี เชน แผนผัง ภาพถายบันทึกการ
ตรวจสถานท่ีของเจาหนาท่ี 

 ๖) เอกสารหรือหลักฐานแสดงราคาประเมินทรัพยสินวามีราคาเทาใดและสวนท่ี
บุกรุก มีราคาประเมินเทาใด หากนําออกใหเชาอาจใหเชาไดในราคาเทาใด   

 ๗) สําเนาหนังสือแจงใหผูบุกรุกพรอมบริวารออกจากพ้ืนท่ีและหลักฐานการรับ
หนังสือใบตอบรับทางไปรษณีย     

 ๘) หลักฐานท่ีแสดงวาขณะย่ืนฟองผูบุกรุกและบริวารยังคงยึดถือครอบครอง
ทรัพยสินอยู เชน ภาพถายสถานท่ีพิพาท บันทึกการตรวจสอบของเจาหนาท่ี 

 ๙) การคิดคํานวณคาเสียหาย พรอมหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการคํานวณ 
   ๑๐) หากมีการดําเนินคดีอาญา โดยมีการแจงความดําเนินคดีอาญาตอพนักงาน
สอบสวนใหสงเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาดังกลาว ผลคดีคําพิพากษาคดีอาญาดวย 

4.๒  การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่ดิน    

ไมมีเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับท่ีดิน เชน กรณีการโตแยงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ฟองขอทาง
จําเปน ทางภารจํายอม เพิกถอนการจดทะเบียน เพิกถอนการโอน หนวยงานของรัฐรุกลํ้าท่ีดิน
เอกชนหามหนวยงานของรัฐรบกวนสิทธิการครอบครองของเอกชน  

(๑) ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการแสดงสิทธิในท่ีดิน ไดแก 



  ๑. สําเนาโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี  โฉนดตราจอง  ตราจองท่ีตราวาไดทํา
ประโยชนแลว หรือ 

  ๒. สําเนาหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ , น.ส.๓ ก ท่ีแสดง
ภาพถายทางอากาศ) หรือ  

๓. สําเนาใบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) หรือ   

๔. สําเนาเอกสารสิทธิอ่ืน ๆ เชน ใบจอง (น.ส.๒) ใบไตสวน (น.ส.๕) สปก.  
ภ.บ.ท. ๕ เปนตน สําเนาเอกสารดังกลาวใหถายเอกสารจากตนฉบับเต็มทุกหนา โดยเฉพาะสารบัญ
หนาสุดทายท่ีมีชื่อผูถือกรรมสิทธ์ิรายลาสุด และใหถายติด วัน เดือน ป ท่ีทํานิติกรรมดวย  

(๒) ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ   
๑. สําเนาคํารอง คําขอ บันทึกถอยคําตาง ๆ ท่ีย่ืนตอเจาพนักงานท่ีดินเพ่ือ

ขอออกเอกสารสิทธ์ิ พรอมคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินหรือเจาหนาท่ีท่ีดิน 
  ๒. ระวางแผนท่ีบริเวณท่ีดินพิพาท   

(๓) ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับการทํานิติกรรม    
  ๑. สําเนาสัญญาซื้อขายท่ีดิน, สําเนาหนังสือยกใหท่ีดิน ฯลฯ 
  ๒. สําเนาสัญญาจํานองท่ีดิน   
  ๓. สําเนาเอกสารในการทํานิติกรรมอื่นๆ ทุกประเภทท่ีเกี่ยวของในคดี 

(๔) ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับสภาพท่ีตั้งของท่ีดิน 
  ๑.  แผนผัง แผนท่ี ภาพถายทางอากาศ และภาพถายท่ีแสดงทําเลท่ีตั้ง 
  ๒. รูปรางและลักษณะแปลงท่ีดิน และการใชประโยชนในท่ีดิน  
  ๓. หลักฐานการรังวัดท่ีดิน 
   - หมายแจงเจาของท่ีดินขางเคียง 
   - ภาพถายระวางแผนท่ี 
   - หนังสือโตแยงคัดคานการรังวัด 
   - ความเห็นของพนักงานเจาหนาท่ีในการรังวัด 

(๕) ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับราคาท่ีดิน     
  ๑. ใบประเมินราคาท่ีดิน (รวมราคาซื้อขายและราคาประเมิน)  
  ๒. บัญชีราคาประเมินท่ีดินท่ีใชในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ

สํานักงานประเมินทรัพยสิน กรมธนารักษ ท่ีแสดงราคาประเมินของท่ีดินพิพาท  

(๖ ) ก รณี เป น ท่ี ราชพั สดุ  ไม จั ด ส งห นั ง สื อ มอบ อํ าน าจ ให ฟ อ งคดี จ าก
กระทรวงการคลัง โดยพิจารณาดังนี้     



๑. กรณีไมมีผูครอบครองและใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ     
จะเปนผูมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีราชพัสดุและฟองคดีแทนกระทรวงการคลังตามกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแลบํารุงรักษาใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน
เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนั้น จึงตองจัดสงหนังสือมอบอํานาจของ
กระทรวงการคลังท่ีมอบอํานาจ  ใหกรมธนารักษฟองคดีแทนพรอมสําเนากฎกระทรวงดังกลาวมาดวย 

๒. กรณีผูครอบครองและใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเปนโจทกรวมกันให
จัดสงหนังสือมอบอํานาจจากกระทรวงการคลังท่ีมอบอํานาจใหผูครอบครอง และใชประโยชนในท่ี
ราชพัสดุเปนผูฟองคดีแทน เปนโจทกท่ี ๑ และใหผูครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุเปนโจทก
ท่ี ๒ (ในฐานะผูครอบครองใชประโยชน)   

ท้ังนี้ มีขอยกเวน สําหรับท่ีดินซึ่งไมตองสงหนังสือมอบอํานาจใหฟองคดีจาก
กระทรวงการคลัง เน่ืองจากสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
นําสงขึ้นทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ ตามมาตรา ๕๙ ของพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ไดบัญญัติให
สถานศึกษาสามารถถือกรรมสิทธ์ิในบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมา โดยมีผูอุทิศให หรือโดยการซื้อ 
หรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา โดยไมถือวาอสังหาริมทรัพยท่ีโจทกไดมาเปนท่ีราชพัสดุ 
แตจะเปนกรรมสิทธิของสถานศึกษานั้นๆ จะปรากฏหลักฐานแมวาสถานศึกษาไดนําทรัพยสินสง
ขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ และกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ไดรับขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุและไดจด
ทะเบียนเปล่ียนแปลงชื่อ ผูถือกรรมสิทธ์ิในสารบัญจดทะเบียนทายเอกสารแสดงกรรมสิทธิ                
หรือสิทธิครอบครองใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิแลว และไดใหสถานศึกษา เปนผู
ครอบครองใชประโยชนก็ตาม  

กรณี ดั งกล าวนี้  ห ากปรากฏว าการบุ ก รุก ได เกิ ดขึ้ น ระหว างปรากฏ ช่ือ
กระทรวงการคลัง เปนผูถือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองหรืออยู ในระหวางการขอให            
เพิกถอนการขึ้นทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุ สถานศึกษานั้นๆ ยอมเปนผูมีอํานาจฟองคดีขับไลได
โดยตรง โดยไมตองไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงการคลังกอน เพราะเปนกรณีมีการจดทะเบียน
ผิดพลาดแตตองสงเอกสารท่ีแสดงการไดมา การนําสงขึ้นทะเบียนใหแกพนักงานอัยการ และหาก
อยูระหวางขั้นตอนขอเพิกถอนการเปนท่ีราชพัสดุ ก็ใหจัดสงเอกสารท่ีเกี่ยวของมาท้ังหมดเพ่ือนํา
สืบหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายเร่ืองผูมีชื่อในเอกสารมหาชนใหไดความชัดเจนวาสถานศึกษา
นั้น ๆ เปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีแทจริง ไมใชกระทรวงการคลัง(หนังสือกรมธนารักษ ท่ี กค ๐๓๐๔/
๗๒๔๑ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๕) 

(๗) หลักฐานอ่ืน ๆ (ถามี) สําเนากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเกี่ยวของในคด ี

หมายเหต ุ การจัดเตรียมเอกสารใหเปนไปตามขอพิพาท   

 



5. ปญหาเกี่ยวกับวิธีการคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษา     

กรณีแกตางหนวยงานตัวความท่ีอยูในฐานะเปนผูถูกฟองคดี เมื่อถูกบังคับใชวิธีการ
คุมครองชั่วคราวและมีความประสงคขอใหศาลเพิกถอนวิธีการชั่วคราวท่ีศาลกําหนด ไมมี
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีแสดงวาคําฟองของผูฟองคดีนั้นไมมีมูลซึ่งพยานหลักฐานจะขึ้นอยู
กับเร่ืองท่ีฟองวาเกี่ยวกับเร่ืองอะไร เชน ไมไดผิดสัญญา ไมไดกระทําละเมิด การกระทําตามคําฟอง
ไมเปนความจริงผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองรอง เปนตน 

6. ปญหาเกี่ยวกับกรณีผูจะถูกฟองคดีถึงแกความตายกอนยื่นคําฟอง   

กรณีท่ีผูจะถูกฟองคดีถึงแกความตายกอนย่ืนฟองตอศาลไมอาจฟองผูจะถูกฟองคดีได 
แตอาจฟองทายาท ผูจัดการมรดก หรือผูปกครองทรัพยของผูจะถูกฟองคดีไดโดยมีปญหาท่ีพบ 
ดังนี้   

๑) หนวยงานตัวความไมสืบหาทายาทผูมีสิทธิรับมรดกของผูถูกฟองคดี  

เพื่อท่ีจะฟองทายาทในฐานะทายาทผูมีสิทธิรับมรดกของผูถูกฟองคดี ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๐๐ มาตรา ๑๖๐๑ และตองฟองทายาทผูมีสิทธิรับมรดก
ภายใน ๑ ป นับแตผูถูกฟองคดีตายหรือควรไดรูถึงความตามของผูถูกฟองคดี แตสิทธิเรียกรอง
ดังกลาวนั้นมิใหฟองเมื่อพนกําหนด ๑๐ ป นับแตลูกหนี้ตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม  

การแกปญหา    

เมื่อหนวยงานตัวความพบวาผูจะถูกฟองคดีถึงแกความตายตองดําเนินการคัดถาย
และสงเอกสารแกพนักงานอัยการดังนี้ คือ 

  ๑. แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของผูตาย 
  ๒. ใบมรณะบัตรของลูกหนี้ผูตาย 
  ๓. แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร หรือสูติบัตร ของทายาทผูมีสิทธิรับ

มรดกของลูกหนี้ผูตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๖๒๙ เชน ภรรยาหรือ
สามี บิดามารดาและบุตรทุกคนของผูตาย เปนตน  

  ๔. ใบสําคัญการสมรสของลูกหนี้ผูตาย (ถามี)    
  ๕. สําเนาคําส่ังศาลตั้งผูจัดการมรดกของลูกหนี้ผูตายในกรณีท่ีผูตายมี

ผูจัดการมรดก   
  ๖. แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของผูจัดการมรดกของลูกหนี้ผูตาย 
  ๗. ผลการสืบหาทรัพยมรดกของลูกหนี้ผูตาย  
  ๘. กรณีทรัพยมรดกของผูตายโอนกรรมสิทธ์ิไปยังทายาทคนใด หรือ

บุคคลภายนอก ภายหลังจากผูถูกฟองคดีตาย สําเนาหลักฐานการโอนกรรมสิทธ์ิ เชน สําเนาโฉนดท่ีดิน 



บันทึกถอยคําของผูโอนและผูรับโอน นิติกรรมการโอนกรรมสิทธ์ิจากสํานักงานท่ีดินหรือสําเนา
ทะเบียนรถยนต หรือสําเนาบัญชีเงินฝากธนาคารของผูตาย เปนตน   

๒) ในกรณีผูถูกฟองคดีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาถึงแกความตายหลังจากไดย่ืนฟองคดี
ตอศาลแลวและคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลมีปญหาท่ีพบ ไดแก หนวยงานตัวความไมได
สืบหาทายาทของผูถูกฟองคดี เพ่ือจะไดย่ืนคํารองขอใหศาลเรียกทายาทเขามาเปนคูความแทนท่ี
ผูตาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๔๒ ภายในกําหนด ๑ ปนับแตวันท่ีผูถูก
ฟองคดีถึงแกความตาย  

ทางแกปญหา แจงหนวยงานตัวความดําเนินการตามขอ ๑ โดยอนุโลม  

๓) ในกรณีผูถูกฟองคดีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาถึงแกความตาย ระหวางอยูในชั้น
บังคับคดี  

กรณีผูถูกฟองคดีซึ่งเปนบุคคลธรรมดาถึงแกความตายระหวางอยูในชั้นบังคับคดี 
ทายาทของผูถูกฟองคดีมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําพิพากษาตอไป ศาลออกคําบังคับแกผูจัดการ
มรดกไดโดย ไมตองเรียกใหผูจัดการมรดกเขาเปนคูความแทนท่ีกอนหนวยงานตัวความไมไดสืบหา
ท่ีอยูของทายาทผูตายพรอมรวบรวมเอกสารหลักฐานสงใหพนักงานอัยการเชนเดียวกันกับกรณีผู
ถูกฟองคดีถึงแกความตายกอนฟอง 

7. ปญหาเกี่ยวกับการคัดคานคํารองขอดําเนินคดีโดยขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

การขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาเดิมมีปญหาท่ีพบไดแกตัวความไมไดจัดทําคําชี้แจง
และสงเอกสาร ดังนี้ 

๑) เอกสารผลการตรวจสอบทรัพยสินของผูฟองคดีวามีทรัพยสินหรือไม อยางไร 
๒) ผลการตรวจสอบการประกอบอาชีพของผูฟองคดี วาประกอบอาชีพใด มีรายได

หรือเงินเดือนเทาใด     
๓) ภาพถายบานพัก ท่ีอยูอาศัยของผูฟองคดี สถานประกอบกิจการงานของผูฟอง

คดี  
๔) ตรวจสอบญาติใกลชิด เชน บุตร วามีอาชีพใด มีฐานะทางการเงินอยางไร 

เพราะผูฟองคดีอาจมีบุตรท่ีประกอบธุรกิจท่ีมีฐานะเพียงพอท่ีโจทกจะหยิบยืมเงินมาชําระ
คาธรรมเนียมได  

8. ปญหาเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการสงสํานวนคดี  

หนวยงานตัวความมักไมถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ เร่ือง การ
ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง  การดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครอง อยางเครงครัด  โดย
สงเร่ืองมาใหดําเนินคดีในระยะเวลากระชั้นชิด 



การสงเร่ืองใหพนักงานอัยการในระยะเวลากระชั้นชิดกับวันท่ีจะขาดอายุความทํา
ใหพนักงานอัยการตองเรงรีบพิจารณาและรีบฟองไปใหทันโดยมีเวลาจํากัดท่ีจะตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางละเอียดครบถวนซึ่งอาจมีขอผิดพลาดเกิดขึ้นได อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติเมื่อหนวยงานตัวความไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยไมไดสงเร่ืองใหพนักงาน
อัยการดําเนินการกอนขาดอายุความ ๓ เดือนหรือสงในระยะกระชั้นชิดใกลจะขาดอายุความ 
สํานักงานอัยการท่ีรับผิดชอบในการดําเนินคดีปกครองแตละสํานักงานอาจมีนโยบายในการรับ
เร่ืองท่ีไมเหมือนกัน โดยบางสํานักงานอาจถือเครงครัดและไมรับเร่ืองไวดําเนินการ 

สํานักงานคดีปกครองไดขอความรวมมือจากพนักงานอัยการผูปฏิบัติงานให
พยายามผอนปรนและรับเร่ืองไวดําเนินการ แตถาหนวยงานตัวความแหงใดไมถือปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน โดยสงเร่ืองลาชามากจนไมอาจจัดทําคําฟองไดทัน จึงขอความ
รวมมือเพ่ือไมตองใชมาตรการเครงครัดตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวสําหรับหนวยงานตัวความ
ดังกลาว โดยไมรับดําเนินการและคืนเร่ืองใหตัวความ  

9. ปญหาเกี่ยวกับกรณีหนวยงานตัวความประสงคจะอุทธรณแตมิไดจัดทําขอเท็จจริงโดย
ละเอียด   

กรณีท่ีหนวยงานตัวความมีความเห็นแตกตางจากความเห็นของพนักงานอัยการ 
เชน พนักงานอัยการมีความเห็นควรไมอุทธรณ หนวยงานตัวความแจงประสงคจะอุทธรณแตไมได
จัดทําคําชี้แจงในแตละประเด็นโดยละเอียดใหชัดเจนท้ังขอเท็จจริง และขอกฎหมายท่ีไมเห็นพอง
กับความเห็นพนักงานอัยการ จึงไมอาจพิจารณาดําเนินการตอไปไดครบถวนถูกตอง ฉะนั้น หาก
หนวยงานตัวความประสงคจะไดเอกสารหลักฐานในชั้นพิจารณาของศาลเพื่อประกอบการพิจารณา
การโตแยงคําพิพากษาในประเด็นใดขอไดแจงพนักงานอัยการโดยเร็วหรือประสานงานเพ่ือนัด
ประชุมรวมกัน นอกจากนี้ บางคร้ังหนวยงานไดยกประเด็นควรอุทธรณโดยหยิบยกประเด็นท่ีไมได
วากลาวมาแลวในศาลชั้นตนซึ่งตองหามมิใหศาลรับฟงจึงตองพิจารณาภายในกรอบประเด็นพิพาท
ท่ีมีการยกขึ้นวากลาวในศาลปกครองชั้นตนดวย เวนแตเปนประเด็นท่ีเกี่ยวกับการขัดตอกฎหมาย
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

10. ปญหาที่เกิดข้ึนกรณีสงเร่ืองใหแกตางทางไปรษณีย  

ในการแจงความประสงคขอใหพนักงานอัยการดําเนินการแกตางนั้น หากหนวยงาน
ตัวความใชวิธีการสงเร่ืองทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ใหสงเร่ืองมายังสํานักงานคดีปกครอง
กอนครบกําหนดระยะเวลาย่ืนคําใหการอยางนอย ๑๕ วันทําการ เนื่องจากบอยคร้ังท่ีมีหนวยงาน
ตัวความบางแหงไดสงเร่ืองคดีแกตางใหพนักงานอัยการทางไปรษณียและหนังสือสงเร่ืองลงนาม
กอนครบกําหนดย่ืนคําใหการในระยะเวลากระชั้นชิดทําใหวันท่ีเร่ืองสงถึงสํานักงานคดีปกครองพน
เวลาย่ืนคําใหการแลว หรือบางหนวยงานไดสงเร่ืองมาลวงเลยกําหนดระยะเวลาย่ืนคําใหการแลว 
อีกท้ังเอกสารหลักฐานท่ีสงมายังไมครบถวนสมบูรณเพียงพอท่ีจะใชในการดําเนินคดีได  



การท่ีหนวยงานสงเร่ืองมาในระยะเวลากระชั้นชิด ใกลครบกําหนดระยะเวลาย่ืน
คําใหการ หรือลวงเลยกําหนดระยะเวลาย่ืนคําใหการดังกลาว ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินคดีอยางมาก เนื่องจากกรณีการสงเร่ืองทางไปรษณียนั้น สําหรับสํานักงานคดีปกครองไมได
มีบทบัญญัติของกฎหมายเชนเดียวกับขอ ๑๓ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  ท่ีจะใหถือเอาวันท่ีสงเอกสารแกเจา
พนักงานไปรษณียเปนวันท่ีย่ืนเอกสารตอศาลจึงตองถือเอาวันท่ีสํานักงานคดีปกครองไดรับเร่ือง
ตามความเปนจริง คือวันท่ีไปรษณียไดนําเร่ืองสงถึงสํานักงานคดีปกครองและไดลงรับเร่ืองไวตาม
ระเบียบงานสารบบรรณหากมีเหตุทําใหการสงลาชาในระหวางการนําสงอันมีผลทําใหลวงพน
กําหนดระยะเวลาท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายตองถือเปนกรณีสงเร่ืองใหดําเนินการ                
เมื่อพนระยะเวลาตามกฎหมายและตองสงเร่ืองคืน นอกจากนี้  การสงเร่ืองทางไปรษณีย                 
มักจะมีปญหาการขาดซึ่งเอกสารสําคัญในการดําเนินคดีอีกดวย     

11. ปญหาเกี่ยวกับการประสานงานของผูประสานงานคดี   

หนวยงานตัวความบางหนวยงานท่ีสงเร่ืองมาใหสํานักงานคดีปกครองดําเนินคดีโดย
ไมไดแจงรายชื่อและหมายเลขโทรศัพทของผูประสานงานคดี เพ่ือใชในการติดตอประสานงานทํา
ใหไมสามารถประสานงานติดตอกันได นอกจากนี้พบวา บางหนวยงานมีขั้นตอนการดําเนินการ
ภายในท่ีลาชามากในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม รวมท้ังบางแหงมิไดใหความรวมมือใน
การดําเนินคดีเทาท่ีควรท้ังท่ีมีการแจงเตือนเปนหนังสือหลายคร้ังซึ่งจําเปนตองสงเร่ืองคืนเชนกัน   

12. ปญหาที่พบบอยคร้ังในทางปฏิบัติมีดังนี้  

๑. หนวยงานตัวความสงสํานวนมาใหโดยไมมีการจัดทําสรุปขอเท็จจริงทําใหไม
สามารถดําเนินการในขั้นตอนตอไปได 

๒. หน วยงานตั วความดําเนินการย่ืนคําขอขยายระยะเวลาย่ืนคํ าให การ            
ตอศาลไวหลายคร้ังแลวจึงสงสํานวนมายังสํานักงานคดีปกครองโดยไมมีการดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับคดี  ทําใหพนักงานอัยการตองย่ืนคําขอขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการออกไปอีก              
ซึ่งศาลอาจอนุญาตใหขยายระยะเวลาเปนคร้ังสุดทาย หรือไมอนุญาตใหขยายระยะเวลาเลย 

๓. หนวยงานตัวความสงสํานวนคดีมายังสํานักงานคดีปกครอง ในระยะเวลา
กระชั้นชิดใกลจะครบกําหนดระยะเวลาย่ืนคําใหการ โดยไมยอมดําเนินการย่ืนคําขอขยาย
ระยะเวลาย่ืนคําใหการตอศาลกอนสงสํานวนคดี 

๔. หนวยงานตัวความสงสํานวนคดีมายังสํานักงานคดีปกครองลวงเลยระยะเวลา
ย่ืนคําใหการแลว 

๕. หนวยงานตัวความสงเอกสารหลักฐานมาไมครบถวนเพียงพอท่ีจะย่ืนตอศาล 



๖. หนังสือมอบอํานาจท่ีสงมาไมถูกตอง ขาดคําส่ังมอบอํานาจ คําส่ังแตงตั้งการ
ดํารงตําแหนงของผูมอบอํานาจและของผูรับมอบอํานาจ และหลักฐานบัตรประจําตัวของผูมอบ
อํานาจและผูรับมอบอํานาจ หรือมติของท่ีประชุมเร่ืองการมอบอํานาจ 

๗. กรณีท่ีมีหนวยงานตัวความตั้งแต ๒ หนวยงานขึ้นไปซึ่งมีความเกี่ยวของกันถูก
ฟองคดีเปนคดีเดียวกัน สงสํานวนคดีมายังสํานักงานคดีปกครองโดยไมมีการประสานงานภายใน 
ทําใหสรุปขอเท็จจริงออกมาในทิศทางท่ีแตกตางกัน ไมเปนเอกภาพ 

๘. กรณีท่ีหนวยงานตัวความถูกฟองคดีตั้งแต ๒ หนวยงานขึ้นไป การสงสํานวน
มายังสํานักงานคดีปกครองจะสงมาไมพรอมกัน ทําใหตองรอสํานวนจากอีกหนวยงานหนึ่ง โดย
พนักงานอัยการตองดําเนินการขอขยายระยะเวลาใหแกหนวยงานตัวความท่ีสงเร่ืองมากอน ทําให
การดําเนินคดีลาชาออกไปอีก    

๙. เอกสารท่ีหนวยงานตัวความสงมาให ไมไดมีการรับรองสําเนาถูกตอง ทุกแผน
ทุกหนา  

๑๐. กรณี ท่ีศาลมีคํ าส่ั งให ทํ าคํ าชี้ แจง หน วยงานตัวความจัดทําคํ าชี้ แจง              
ไมตรงตามประเด็นในคําส่ังศาล 

๑๑. หนวยงานตัวความไมถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๕/ว ๑๘๔ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ เร่ืองการ
ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การดําเนินคดีอาญา คดีแพง และคดีปกครองอยางเครงครัด 

๑๒. หนวยงานตัวความไมสงคําชี้แจงตาง ๆ ภายในระยะเวลาท่ีพนักงานอัยการ
กําหนด โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหทราบ ทําใหพนักงานอัยการตองดําเนินการขอขยายระยะเวลา
ออกไปโดยขาดเหตุผลอางอิงในคําขอขยายระยะเวลา ทําใหเกิดปญหาในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังเรียกดู
เอกสารของหนวยงานตัวความ  

๑๓. กรณีอุทธรณคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด หนวยงาน
ตัวความสงคําชี้แจงมาใหกระชั้นชิดใกลครบกําหนดย่ืนคําอุทธรณ หรือในวันครบกําหนดย่ืนคํา
อุทธรณ 

  จากปญหาท่ีไดรวบรวมดังกลาวขางตน สํานักงานคดีปกครองทุกแหงจึงหวังวา 

หนวยงานของรัฐท่ีประสงคจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแทนจะไดรวมมือกันปรับปรุง 

แกไขใหปญหาดังกลาวหมดไป ท้ังนี้ เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ  


