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สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    สํานักงานศาลปกครอง

 

สิงหาคม ๒๕๕๐ 



คํานํา 
 

   คดีปกครองเปนคดีที่มีลักษณะแตกตางจากคดีแพงทั่วไปในประการสําคัญคือ 

เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนทั่วไป หรือ

ระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  ดังน้ัน การพิจารณาวาคดีที่พิพาท

กันนั้นเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม จึงตองพิจารณาเบื้องตน

ในประเด็นที่วาคดีดังกลาวมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจา

หนาที่ของรัฐหรือไม หากไม มีฝายใดเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  

คดีพิพาทนั้นยอมไมใชคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งหากสามารถ

พิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดอยางรวดเร็ว ก็จะมีสวนชวย

ใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   สํานักงานศาลปกครองจึงไดจัดทําเอกสารฉบับน้ีขึ้นเพ่ือรวบรวมหนวยงานของรัฐ

ที่มีอยูในระบบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ภายใตนิยามคําวา “หนวย

งานทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก

ครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ พรอมทั้งรวบรวมคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึง 

พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่รับรองการเปนหนวยงานทางปกครองหรือวินิจฉัยวาหนวยงานใดมีฐานะเปนหนวย

งานทางปกครอง   

   สํานักงานศาลปกครองหวังวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการสนับสนุน

การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และเปนแหลงขอมูลในการศึกษา

คนควาของผูที่สนใจโดยทั่วไป  
 

 

 

                                                                   (นางสาวพรทิพย  ทองดี) 

                                                               เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

                                                                       สิงหาคม ๒๕๕๐   



สารบัญ 
 

 หนา 

๑. บทนํา  ๑ 

๒. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ  ๓ 

 ๒.๑ กระทรวง  ๓ 

 ๒.๒ ทบวง  ๙ 

 ๒.๓ กรม ๑๐ 

 ๒.๔ สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ๑๕ 

 ๒.๕ ราชการสวนภูมิภาค ๒๐ 

 ๒.๖ ราชการสวนทองถิ่น ๒๕ 

 ๒.๗ รัฐวิสาหกจิที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ๒๙ 

 ๒.๘ หนวยงานอื่นของรัฐ ๓๘ 

  ๑) องคการมหาชน ๓๘ 

  ๒) หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ ๕๑ 

๓. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา ๕๖ 

 ๓.๑ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง ๕๖ 

 ๓.๒ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง ๖๑ 

๔. กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวามิใชหนวยงานทางปกครอง ๖๖ 

 ๔.๑ องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ๖๖ 

 ๔.๒ สหกรณ ๖๗ 

 ๔.๓ สมาคม มูลนิธิ ชมรม ๖๘ 

๕. บทสงทาย  ๖๙ 

ภาคผนวก 

 รายชื่อหนวยงานทางปกครองแยกตามกระทรวง (๑) – (๒๒) 

 รายชื่อจังหวัด   (๒๓) 

     

     



หนวยงานทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๑. บทนํา 
 

 โดยที่องคประกอบประการสําคัญประการแรกในการพิจารณาวาคดีใดเปนคดี
ปกครองอันจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากคู
กรณีในคดี กลาวคือ ในคดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ดังน้ัน ขอพิพาทในคดีปกครองในเบื้องตนจึงตองเปนกรณีใด
กรณีหนึ่งดังตอไปน้ี คือ 
 (๑) เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝายหนึ่ง 
กับเอกชนอีกฝายหนึ่ง 
 (๒) เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง 
 

 ดังนั้น เม่ือมีผูยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง จะมีประเด็นที่จะตองพิจารณา 
ในเบื้องตนวา คูกรณีในคดีตามคําฟองดังกลาวอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐตามที่นิยามไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม  ทั้งน้ี ในมาตรา ๓ ดังกลาวไดนิยาม
ความหมายของหนวยงานทางปกครองไววา “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง 
ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราช
การสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวย
งานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปก
ครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง  
 ในระยะตนของการจัดตั้งศาลปกครอง มีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
ความหมายของหนวยงานทางปกครอง ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒๔/๒๕๔๓ วา 
“ฝายปกครอง” ที่จะอยูภายใตเขตอํานาจของศาลปกครองนั้น ตองเปนฝายปกครองที่อยู 
ในการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น หากเปนฝายปกครองอื่น เชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ความเขาใจดังกลาวอาจเกิดจาก
ถอยคําในมาตรา ๒๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติวา 
“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับ
ดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล
ดวยกัน...” ทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนวาตองแบงหนวยงานของรัฐออกเปน ๒ ประเภท 
คือประเภทที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาล และประเภทที่ไมอยูในบังคับ

   



 ๒

บัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาล และเฉพาะแตหนวยงานของรัฐที่อยูในบังคับบัญชา
หรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้นที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง ทั้งที่หนวยงาน
ของรัฐทั้งสองประเภทมีการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะอยางเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการ
พิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองของหนวยงานของรัฐ  ดังน้ัน ในการศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับเขตอํานาจของศาลปกครองจึงจําเปนตองทําความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับหนวยงาน
ทางปกครองใหเปนไปโดยถูกตอง  สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครองจึงไดศึกษากฎหมายตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของตลอดจนแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง และจัดทําเอกสารทางวิชาการฉบับน้ีเพ่ือเปน
เอกสารประกอบการทํางานของพนักงานคดีปกครองสําหรับใชเปนแนวทางในการพิจารณาเบื้องตน 
 

 หนวยงานทางปกครองที่ปรากฏในเอกสารนี้ เปนการรวบรวมหนวยงานของรัฐ
ที่เขาลักษณะเปนหนวยงานทางปกครองตามคํานิยามของมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยแบงหนวยงานทางปกครองออกเปน 
๒ ลักษณะ คือ หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ และหนวยงานทางปกครอง 
ในลักษณะทางเนื้อหา  
 

 ก. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ หมายถึง หนวยงาน 
ของรัฐในฝายบริหารอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ 
เปนกรม๑ ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ  หนวยงานเหลานี้
ถือเปนหนวยงานทางปกครองตามรูปแบบของกฎหมาย กลาวคือ กระทรวงและกรม หรือ 
สวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  หนวยงานในราชการสวนภูมิภาคจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมตางๆ  
สวนรัฐวิสาหกิจซ่ึงแมจะมีการจัดตั้งไดหลายรูปแบบ แตเฉพาะที่จั

                                                

ดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้นที่ถือเปนหนวยงานทางปกครอง  
 

 ข. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา หมายถึง หนวยงาน 
ที่ไมอยูในโครงสรางองคกรของฝายบริหาร แตเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง เชน องคกรวิชาชีพตางๆ เปนตน   
 

 การนําเสนอเนื้อหาสาระของหนวยงานทางปกครองในเอกสารฉบับน้ีไดจัดเรียง 
ลําดับตามที่ปรากฏในนิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยในกรณีที่เปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ
จะรวบรวมหนวยงานทุกแหงที่มีอยูในระบบราชการ  สําหรับหนวยงานทางปกครองในลักษณะ
ทางเนื้อหาจะนําเสนอเฉพาะที่ศาลปกครองมีคําวินิจฉัยไวเทานั้น โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี  

 
 ๑ กระทรวง ทบวง กรม และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการในระเบียบบริหาร
ราชการสวนกลางตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓ 

๒. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ 
 

  หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ เปนหนวยงานตามโครงสราง 
ของกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐ และกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานอื่น 
ของรัฐ เชน พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติการรถไฟ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ เปนตน  
โดยหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบน้ี ไดแก กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่
ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ซึ่งจะไดอธิบายเรียงเปนลําดับ ดังนี้ 
 

  ๒.๑ กระทรวง 
 

  กระทรวงเปนหนวยงานของรัฐที่ใหญที่สุดในราชการบริหารสวนกลาง  
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงซึ่งเปนขาราชการการเมืองเปนหัวหนา และมีปลัดกระทรวง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการประจําในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
  กระทรวงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  จํานวนกระทรวงจะมีเทาใดนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมและความจําเปน
ในการบริหารราชการ โดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดกําหนดใหมีหนวยงานที่มีฐานะเปนกระทรวงจํานวน ๒๐ หนวยงาน ไดแก  
 

  ๑) สํานักนายกรัฐมนตรี  
 

    สํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารทั่วไป เสนอแนะนโยบายและวางแผน 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง และราชการเกี่ยวกับการงบประมาณ 
ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพัฒนากฎหมาย การติดตามและการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

                                                 
 ๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  มาตรา ๗ ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังน้ี 
   (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
   (๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
    (๓) ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
   (๔) กรม  หรือสวนราชการที ่เรียกชื ่ออยางอื ่นและมีฐานะเปนกรมซึ ่งสังกัดหรือไมสังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
  สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
  สวนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 
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 ๔ 

ใหเปนหนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือที่มิได
อยูภายในอํานาจหนาที่ของกระทรวงใดโดยเฉพาะ๓  
 

  ๒) กระทรวงกลาโหม 
 

   กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผล
ประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหม๔

 

  ๓) กระทรวงการคลัง 
 

   กระทรวงการคลัง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเงินการคลังแผนดิน  
การประเมินราคาทรัพยสิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพยสินของ
แผนดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแตผู เดียว 
ตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหาร
และการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง๕
 

  ๔) กระทรวงการตางประเทศ 
 

   กระทรวงการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการตาง
ประเทศ และราชการอ่ืนตามที่ไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
การตางประเทศหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการตางประเทศ๖

 

  ๕) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
  

         กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม
สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การกีฬา การศึกษาดานกีฬา นันทนาการ และ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา๗
 

  ๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 

   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการพัฒนาสังคมการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและ

                                                 
 ๓ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๔ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๕ มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๖

 มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๗

 มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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 ๕ 

พัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๘
 

  ๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม  
การปาไม การจัดหาแหลงนํ้าและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สง
เสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคาเกษตรกรรม และราช
การอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือสวน
ราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ๙
 

  ๘) กระทรวงคมนาคม  
 

   กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการขนสง ธุรกิจการขนสง 
การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงคมนาคมหรือสวนราชการอื่นที่สังกัด
กระทรวงคมนาคม๑๐

 

  ๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการสงวน อนุรักษ และการฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ 
การใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๑๑

 

  ๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับการวางแผนสงเสริม พัฒนา และดําเนินกิจการเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร การอุตุนิยมวิทยา และการสถิติ และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร๑๒
 

 

                                                 
 ๘ มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๙

 มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๐
 มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๑
 มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๒ มาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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 ๖

  ๑๑) กระทรวงพลังงาน 
 

   กระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดหา พัฒนาและ
บริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
กระทรวงพลังงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน๑๓

 

  ๑๒) กระทรวงพาณิชย 
 

   กระทรวงพาณิชย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการคา ธุรกิจบริการ 
ทรัพยสินทางปญญา และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง
พาณิชยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพาณิชย๑๔
 

  ๑๓) กระทรวงมหาดไทย 
 

   กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริม
และพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่ 
การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน 
กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย๑๕

 

  ๑๔) กระทรวงยุติธรรม 
 

   กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กระบวนการยุติธรรม เสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม และราชการอื่นตามที่
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
ยุติธรรม๑๖

 

  ๑๕) กระทรวงแรงงาน 
 

   กระทรวงแรงงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและคุมครอง
แรงงาน พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา และราชการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงแรงงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน๑๗

 

 

                                                 
 ๑๓ มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๔ มาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๕ มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๑๖ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๗ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  ๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม 
 

   กระทรวงวัฒนธรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับศิลปะ ศาสนา และ
วัฒนธรรม และราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวัฒนธรรม
หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม๑๘

 

  ๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

   กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ 
การวางแผน สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และราชการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี๑๙
 

  ๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ 
 

   กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดู
แลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา
เพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ๒๐
 

  ๑๙) กระทรวงสาธารณสุข 
 

   กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุข
ภาพอนามัย การปองกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน  
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข 
หรือสวนราชการอื่นที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข๒๑

 

  ๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

   กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุน การพัฒนาผูประกอบการ และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม๒๒   

                                                 
 ๑๘ มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๑๙ มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๐
 มาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๑
 มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๒๒ มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  การปฏิบัติหนาที่ราชการของกระทรวง จะมีการแบงสวนราชการภายใน
กระทรวงออกเปนหนวยงานตางๆ เชน กรม สํานักงาน เปนตน โดยในสวนของกรมหรือ 
สวนราชการที่มีชื่อเรียกอยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มีลักษณะพิเศษคือจะเปนนิติบุคคล 
แยกออกไปตางหาก แตก็ยังถือเปนหนวยงานในกระทรวง 
 

  โดยที่กระทรวงเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ จึงไมมี
ปญหาใหตองพิจารณาเกี่ยวกับความเปนหนวยงานทางปกครอง เพราะทุกกระทรวงลวนเปน
หนวยงานทางปกครองดวยกันทั้งหมด  ดังน้ัน หากมีการยื่นฟองกระทรวงแลวจึงไมจําเปน 
ตองพิจารณาความเปนหนวยงานทางปกครองของกระทรวงอีก โดยสามารถขามไปพิจารณา
เง่ือนไขการฟองคดีและลักษณะของการกระทําอันเปนประเด็นขอพิพาทแหงคดีไดเลย สําหรับคดี 
ที่ยื่นฟองตอศาลปกครองและศาลปกครองรับไวพิจารณาพิพากษานั้น มีทั้งกรณีที่ยื่นฟอง
เฉพาะกระทรวง และยื่นฟองผูกระทําการแทนกระทรวงรวมดวย เชน 
 

  ๑) กรณียื่นฟองเฉพาะกระทรวง 
    - การฟองขอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชดใชคา
เสียหายจากการผิดสัญญาสัมปทานทําปาไมชายเลน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๘๕/๒๕๔๙, อ. ๒๘๕/๒๕๔๙, อ. ๓๒๔/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๗๔/๒๕๔๙) 
    - การฟองกระทรวงคมนาคม ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับจาง
ตองมีและใชเครื่องมือสื่อสารตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ฟ. ๗/๒๕๔๖) 
    - การฟองกระทรวงคมนาคม ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหรถยนตรับ
จางมีอายุการใชงานไดไมเกินสิบสองปนับแตวันจดทะเบียนคร้ังแรก (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ฟ. ๒๐/๒๕๔๘)  
 

  ๒) กรณียื่นฟองกระทรวงและผูกระทําการแทนพรอมๆ กัน 
   - การฟองกระทรวงสาธารณสุขและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณ
สุข ขอใหเพิกถอนหมวด ๑ ขอ วรรคสอง และขอ ๔ ของกฎกระทรวงวาดวยการดําเนินการสถาน
พยาบาล  พ .ศ . ๒๕๔๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล  พ .ศ . ๒๕๔๑  
ที่กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการสถานบริการ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๖/๒๕๔๖)   
   - การฟองกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ขอให
เพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางาน
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และคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่เปลี่ยนแบบสัญญาค้ําประกันของธนาคารใหม (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๒๔/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
ขอใหเพิกถอนคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แกไขทะเบียนตํารับยาซึ่งมี
ยาฟนิลโปรปาโนลามีล (Phenylpropanolamine) เปนสวนผสม ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๓  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๐/๒๕๔๗) 
 

  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ยื่นฟองหนวยงานทางปกครองในระดับกระทรวงและ
กรม และตัวเจาหนาที่ของรัฐพรอมๆ กัน เชน 
   - การฟองกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารอากาศ และกรมชาง
อากาศ ขอใหบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการอีกครั้งภายหลังจากผูฟองคดีไดลาออกจากราช
การตามโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณกอนกําหนด รุนที่ ๒ (ปงบประมาณ ๒๕๔๔)  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๐/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงคมนาคม และกรมทางหลวง ขอใหชาํระคาทดแทน
ที่ดินจากการเวนคืนเพิ่มขึ้น (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๑/๒๕๔๖) 
   - การฟองกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ขอใหเพิกถอนคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๓๔๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ใหผูฟองคดีที่ ๑ ออกจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลปาตอง และให 
ผูฟองคดีที่ ๒ ออกจากตําแหนงเทศมนตรีตําบลปาตอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๙๓/๒๕๔๘) 
   - การฟองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอธิบดีกรมปาไม ขอใหเพิกถอน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๐๔๑ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดเขตปาสงวนแหงชาติปาภูเปอย ปาภูขี้เถา และปาภูเรือ ไมชัดเจน 
เน่ืองจากกําหนดเขตพื้นที่ในกฎกระทรวงแตกตางกับแผนที่ทายกฎกระทรวง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕๐/๒๕๔๙) 
 

  ๒.๒ ทบวง 
 

  ทบวง เปนหนวยงานในระบบราชการสวนกลาง มี ๒ ประเภท คือ 
ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง และทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง๒๓

  ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง มีรัฐมนตรีวาการทบวงซึ่งมีฐานะ
และอํานาจหนาที่อยางเดียวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชา โดยมีปลัดทบวง 
ซึ่งมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกับปลัดกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในทบวงรองจากรัฐมนตรี 

                                                 
 ๒๓ มาตรา ๗ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
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 ๑๐ 

  ทบวงซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง เปนหนวยงานซึ่งโดย
สภาพและปริมาณของงานไมเหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนกระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทา
กระทรวง ดังน้ัน ทบวงจึงมีฐานะต่ํากวากระทรวง แตสูงกวากรม โดยมีรัฐมนตรีวาการทบวง 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของทบวง แตตองปฏิบัติราชการภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐ
มนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ทบวงอยูในสังกัด แลวแตกรณี 
  ในประเทศไทยนั้น มีการจัดตั้งทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ๑ แหง 
คือ ทบวงมหาวิทยาลัย แตปจจุบันไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เนื่องจากมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ เสร็จเรียบรอยแลว  ดังนั้น ในปจจุบันจึงไมมีทบวง
ซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง เปนหนวยงานในระบบราชการสวนกลางอีกตอไป สวนทบวงซึ่งสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น ไมปรากฏวามีการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการแตอยางใด 
   

 ๒.๓ กรม  
 

  กรม เปนสวนราชการบริหารสวนกลางสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการสวนใดสวนหน่ึงของกระทรวงหรือทบวง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม หรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่
ของกรมน้ัน  โดยมีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง๒๔  
  จากการศึกษารวบรวมการแบงสวนราชการในระดับกรมตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ สามารถเรียงลําดับตามตัวอักษร๒๕ ไดดังนี้ 
  ๑) กรมการกงสุล  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๒) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๓) กรมการขนสงทางบก  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๔) กรมการขนสงทางอากาศ  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๕) กรมการขาว  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖) กรมการคาตางประเทศ  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๗) กรมการคาภายใน  สังกัดกระทรวงพาณิชย  
  ๘) กรมการจัดหางาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๙) กรมการปกครอง  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๑๐) กรมการประกันภัย  สังกัดกระทรวงพาณิชย 

                                                 
 ๒๔ มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 ๒๕ โดยทั่วไปของสวนราชการที่เปนกรมจะสังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง สําหรับการแบงสวนราชการภายในกระทรวง
แตละกระทรวง โปรดดูรายละเอียดตามภาคผนวก หนา (๑) – (๒๒)  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๑ 

  ๑๑) กรมการพัฒนาชุมชน  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๑๒) กรมการแพทย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๑๓) กรมการศาสนา  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  ๑๔) กรมคุมประพฤติ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๑๕) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๑๖) กรมควบคุมมลพิษ  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๑๗) กรมควบคุมโรค  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๑๘) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๑๙) กรมชลประทาน  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๒๐) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  สังกัดกระทรวงพลังงาน 
  ๒๑) กรมตรวจบัญชีสหกรณ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๒๒) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
  ๒๓) กรมทรัพยากรธรณี  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒๔) กรมทรัพยากรน้ํา  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๒๕) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  ๒๖) กรมทรัพยสินทางปญญา  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๒๗) กรมทางหลวง  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๒๘) กรมทางหลวงชนบท  สังกัดกระทรวงคมนาคม 
  ๒๙) กรมที่ดิน  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๓๐) กรมธนารักษ  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๓๑) กรมธุรกิจพลังงาน  สังกัดกระทรวงพลังงาน  
  ๓๒) กรมบังคับคดี  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๓๓) กรมบัญชีกลาง  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๓๔) กรมประชาสัมพันธ  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  ๓๕) กรมประมง  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๓๖) กรมปศุสัตว  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๓๗) กรมปาไม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ๓๘) กรมไปรษณียโทรเลข  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 
  ๓๙) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๔๐) กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๒ 

  ๔๑) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๔๒) กรมพัฒนาที่ดิน  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๔๓) กรมพัฒนาธุรกิจการคา  สังกัดกระทรวงพาณิชย   
  ๔๔) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  สังกัดกระทรวง
พลังงาน 
  ๔๕) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 
  ๔๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๔๗) กรมพิธีการทูต  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๔๘) กรมยุโรป  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๔๙) กรมโยธาธิการและผังเมือง  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๕๐) กรมราชทัณฑ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๕๑) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
  ๕๒) กรมวิชาการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
  ๕๓) กรมวิทยาศาสตรบริการ  สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
  ๕๔) กรมวิทยาศาสตรการแพทย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๕๕) กรมวิเทศสหการ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๕๖) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๕๗) กรมศิลปากร  สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  ๕๘) กรมศุลกากร  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๕๙) กรมสุขภาพจิต  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๖๐) กรมสงเสริมการเกษตร  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
  ๖๒) กรมสงเสริมการสงออก  สังกัดกระทรวงพาณิชย 
  ๖๓) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
  ๖๔) กรมสงเสริมสหกรณ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  ๖๕) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม   
  ๖๖) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๖๗) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  ๖๘) กรมสรรพสามิต  สังกัดกระทรวงการคลัง  
  ๖๙) กรมสรรพากร  สังกัดกระทรวงการคลัง 
  ๗๐) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  สังกัดกระทรวงแรงงาน 
  ๗๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สังกัดกระทรวงยุติธรรม 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๓

  ๗๒) กรมสารนิเทศ  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๓) กรมองคการระหวางประเทศ   สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๔) กรมอนามัย  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
  ๗๕) กรมอเมริกาและแปซิฟกใต  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๖) กรมอาเซียน  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๗๗) กรมอุตุนิยมวิทยา  สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ๗๘) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร  สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
  ๗๙) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  สังกัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๘๐) กรมเอเชียตะวันออก  สังกัดกระทรวงการตางประเทศ 
  ๘๑) กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา  สังกัดกระทรวง 
การตางประเทศ 
 

  สําหรับการแบงสวนราชการภายในกรมนั้นๆ เปนไปตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการของกรมตางๆ  ซึ่งอาจแบงออกเปนกอง สํานัก กลุมงาน ฝาย แผนก ลดหลั่น
กันไปตามสายการบังคับบัญชา สวนราชการภายในกรมใดถือเปนสวนหน่ึงของกรมน้ันโดยมี
ขาราชการของกรมในตําแหนงตางๆ เปนผูปฏิบัติหนาที่ราชการ  
 

  โดยที่กรมเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบที่มีความชัดเจน
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  จึงไมมีปญหาใหตองพิจารณา
เกี่ยวกับความเปนหนวยงานทางปกครองทํานองเดียวกับกระทรวง  ตัวอยางการฟองกรม 
เปนผูถูกฟองคดีมีดังนี้ 
 

  ๑. การฟองกรมอันเนื่องมาจากกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 

    - การยื่นฟองกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอใหจายเงินชวยพิเศษ 
ตามพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหแกผูฟองคดีซึ่งเปนนองของขาราชการที่เสียชีวิต  ทั้งนี้ ตามหนังสือแสดงเจตนา
ระบุตัวผูรับเงินชวยพิเศษที่ขาราชการผูนั้นไดทําไว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๒๓/๒๕๔๗)  
    - การยื่นฟองกรมสรรพสามิต ขอใหออกใบอนุญาตใหขายแปงขาวหมัก
โดยไมตองทําสัญญากําหนดใหขายแปงขาวหมักเฉพาะในสถานที่ที่กําหนดเทานั้น (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๖/๒๕๔๗) 
    - การยื่นฟองกรมการขนสงทางบก ขอยกเลิกประกาศหามรถยนต
รับจางแท็กซี่รุนเกา หมายเลขทะเบียน ๑ท และ ๒ท ซึ่งจดทะเบียนกอนวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๕ ติดตั้งมาตรวัดคาโดยสาร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๐/๒๕๔๗) 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๔ 

    - การยื่นฟองกรมอนามัย ขอใหยกเลิกคําสั่งเรียกคืนเงินคาผอนชําระ
เงินกูเพ่ือชําระราคาบานที่ไดเบิกไปแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๓๗/๒๕๔๗) 
    - การยื่นฟองกรมบัญชีกลาง ขอใหนับเวลารับราชการเปนทวีคูณ 
ในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึกตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ ๑  
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๒/๒๕๔๘) 
    - การยื่นฟองกรมการปกครอง จังหวัดเชียงใหม และนายอําเภอ 
แมอาย ขอใหเพิกถอนประกาศอําเภอแมอาย เร่ือง การจําหนาย ยกเลิก เพิกถอน รายการบุคคล 
กรณีการขอแกไขสัญชาติเปนสัญชาติไทยและเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร. ๑๔) ในพื้นที่ 
อําเภอแมอายโดยมิชอบ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ. ๑๑๗/๒๕๔๘) 
    - การยื่นฟองกรมการประกันภัย ขอใหชดใชคาเสียหายจากการที่ 
ไมวินิจฉัยใหบริษัทประกันภัยจายคาซอมรถยนตและคาขาดการใชรถยนตระหวางซอมแซม  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๔/๒๕๔๘) 
   - การยื่นฟองกรมควบคุมโรค ขอใหยกเลิกการประกวดราคาซื้อสารเคมี
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๔๙) 
   - การยื่นฟองกรมสงเสริมการเกษตร ขอใหยกเลิกประกาศประกวดราคา
กอสรางโรงเรือนอนุบาลแมพันธุและผลิตพันธุพืชเนื้อเยื่อ พรอมครุภัณฑประจําโรงเรือน   
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๐/๒๕๔๙)  
    - การยื่นฟองกรมที่ดิน ขอใหพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูฟองคดี
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑๔/๒๕๔๙) 
 

  ๒. การฟองกรมอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา 
 

    - การยื่นฟองกรมการคาตางประเทศ ขอใหชดใชคาเสียหายจากการ
ออกหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคาลาชา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐/๒๕๔๙) 
    - การยื่นฟองกรมราชทัณฑ ขอใหดําเนินการแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารง
ตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๐๔/๒๕๔๙) 
 

  ๓. การฟองกรมอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน 
 

   - การยื่นฟองกรมทางหลวง และอธิบดีกรมทางหลวง ขอใหพิจารณา
คําอุทธรณที่ผูฟองคดีขอเพิ่มราคาที่ดินที่ตกลงซื้อขายตามมาตรา ๑๐ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒-๓/๒๕๔๕) 
   - การยื่นฟองกรมสรรพากร ขอใหยายผูฟองคดีกลับคืนสูตําแหนงเดิม 
และขอใหชดใชคาเสียหายเนื่องจากการสั่งยายทําใหไดรับความเสียหายตอชื่อเสียง เกียรติยศ 
และความเจริญกาวหนาในราชการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๗/๒๕๔๗) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๕

   - การยื่นฟองกรมปศุสัตว ขอใหเพิกถอนคําสั่งที่ใหผูฟองคดีชดใชคา
เสียหายจากการละเมิดกรณีรถยนตของทางราชการสูญหายไป (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๑๑๖/๒๕๔๗) 
   - การยื่นฟองกรมทางหลวง ขอให พิจารณากําหนดคาทดแทน 
การเวนคืนที่ดินใหเปนธรรม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑/๒๕๔๙, อ. ๕/๒๕๔๙,  
อ. ๑๑/๒๕๔๙, อ. ๒๙/๒๕๔๙, อ. ๙๕/๒๕๔๙, อ. ๑๗๒/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๒๓๘/๒๕๔๙) 
 

  ๔. การฟองกรมเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
 

   - การยื่นฟองกรมอาชีวศึกษาขอใหนิรโทษกรณียกเลิกสัญญา โดยให
ถือวาผูฟองคดีไมเปนผูละทิ้งงานและไมริบหลักประกันหรือเรียกรองจากธนาคารผูค้ําประกัน
ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๑ เรื่อง มาตรการชวยเหลือผูประกอบอาชีพ
งานกอสรางและผูประกอบอาชีพอ่ืนที่เปนคูสัญญากับทางราชการที่มีปญหาในชวงเกิดวิกฤต
การณป ๒๕๔๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒/๒๕๔๖) 
 

 ๒.๔ สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม  
 

  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการ 
ในระบบบริหารราชการสวนกลาง แบงออกไดเปน ๒ กลุม๒๖ คือ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง และไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยมีเลขาธิการ ผู
อํานวยการ หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนซึ่งเทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดี เปนผูบังคับ
บัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด๒๗  
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระ
ราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ รวมทั้งกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่
ของสวนราชการที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ ไดกําหนดใหมีสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมี
ฐานะเปนกรม ดังตอไปน้ี 
 

 

                                                 
 

๒๖
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔

  มาตรา  ๗   ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๔) กรม หรือสวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรมซึ่ งสังกัดหรือไม สังกัด 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
     ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๒๗
 มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๖

  ๑) สวนราชการที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
   (๑) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   
   (๓) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี   
   (๔) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   (๕) สํานักขาวกรองแหงชาติ 
   (๖) สํานักงบประมาณ 
   (๗) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ      
   (๘) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
   (๙) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
   (๑๐) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 

  ๒) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง  
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง  
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
   (๓) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
 

  ๓) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการตางประเทศ   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 

  ๔) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ   
   (๓) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว   
 

  ๕) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย   
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
   (๓) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส 
คนพิการ และผูสูงอายุ 
 

  ๖) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   (๓) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๗

  ๗) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงคมนาคม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
 

  ๘) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม     
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

  ๙) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานสถิติแหงชาติ   
 

  ๑๐) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน    
 

  ๑๑) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงพาณิชย 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 

  ๑๒) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 

  ๑๓) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักกิจการยุติธรรม 
   (๓) สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
   (๔) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (อยูใน
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอรัฐมนตรี) 
 

  ๑๔) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานประกันสังคม  
 

  ๑๕) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
   (๓) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
 

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๘ 

  ๑๖) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ  
 

  ๑๗) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๒๘   
   (๓) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๒๙  
   (๔) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา๓๐  
   (๕) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา๓๑   
 

  ๑๘) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

  ๑๙) สวนราชการที่สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
   (๑) สํานักงานปลัดกระทรวง 
   (๒) สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  
   (๓) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   
   (๔) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  

   (๕) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (อยูในบังคับบัญชา
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรี) 
 

  ๒) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
ซึ่งสามารถแยกออกตามกลุมของการบังคับบัญชา ดังนี้ 
 

   (๑) อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
    (๑.๑) ราชบัณฑิตยสถาน   
    (๑.๒) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
    (๑.๓) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
    (๑.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
    (๑.๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
    (๑.๖) สํานักพระราชวัง 

                                                 
 ๒๘

 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๒๙

 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๓๐
 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๕) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ๓๑
 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๑๙ 

    (๑.๗) สํานักราชเลขาธิการ 
 

   (๒) อยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
    (๒.๑) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    (๒.๒) สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

   (๓) หนวยงานสังกัดรัฐสภา   
    (๓.๑) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๓๒

    (๓.๒) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา๓๓

    (๓.๓) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๓๔
 

   (๔) หนวยธุรการของหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
    (๔.๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน๓๕

    (๔.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ๓๖

    (๔.๓) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ๓๗

 

  การปฏิบัติหนาที่ราชการของสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ
เปนกรม มีลักษณะเชนเดียวกับกรม 
 

  ขอสังเกต  สําหรับกระทรวงกลาโหมนั้น พระราชบัญญัติจัดระเบียบราช
การกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มิไดกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวงมีฐานะเปนกรม  ทั้งน้ี 
มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ กอง
บัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มีฐานะเปนนิติบุคคล ใน
ขณะที่การแบงสวนราชการของกระทรวงอื่นๆ นั้นตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง 
มีฐานะเปนกรม   
 

  สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ถือเปนหนวยงาน 
ทางปกครองตามรูปแบบ โดยหนวยงานใดจะมีฐานะเปนกรมยอมเปนไปตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้ง

                                                 
 ๓๒ มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘  

 ๓๓    มาตรา ๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘

 ๓๔ มาตรา ๖ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๓๕

 มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒   

 ๓๖
 มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๓๗ มาตรา  ๓ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๐

กฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของสวนราชการอื่นที่กําหนดไวเปนการเฉพาะ ซึ่งหากหนวยงานใด 
มีฐานะเปนกรม ยอมเปนหนวยงานทางปกครองทั้งสิ้น แมในคําวินิจฉัยของศาลปกครองจะไมมี
การอธิบายถึงการเปนหนวยงานทางปกครองของผูถูกฟองคดี แตการที่ศาลเขาไปตรวจสอบ
เง่ือนไขการฟองคดีและประเด็นขอพิพาทแหงคดี ยอมถือไดวาผูถูกฟองคดีเปนหนวยงาน 
ทางปกครองอยางชัดแจงแลว สําหรับตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมมีดังนี้ 
 

  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอใหยกเลิก
การลงโทษทางวินัยแกผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๒/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ขอใหดําเนินการไตสวนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทร
คมนาคมแหงชาติ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๑๑/๒๕๔๖) 
  - การยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ขอใหเพิกถอนประกาศผลการคัดเลือกรองผูกํากับการเพื่อเขารับการอบรมหลักสูตรผูกํากับการ 
รุนที่ ๓๘ ถึงรุนที่ ๔๐ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙/๒๕๔๗) 
  - การยื่นฟองสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ขอใหยกเลิก
คําสั่งตรวจสอบ และยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๓/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานขาราชการพลเรือน ขอใหเพิกถอนคําสั่งใหชดใช
ทุนตามสัญญาใหทุนเพื่อการศึกษา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๒/๒๕๔๘) 
  - การยื่นฟองสํานักงานตํารวจแหงชาติ ขอใหผูฟองคดีซึ่งเกษียณอายุ
ราชการตามปกติ ไดรับการเลื่อนยศเปนพันตํารวจเอกในกรณีพิเศษเชนเดียวกับขาราชการ
ตํารวจยศพันตํารวจโท ตําแหนงสารวัตรและตําแหนงรองผูกํากับการที่ขอเกษียณอายุราชการ
กอนกําหนดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๕/๒๕๔๙) 
  - การยื่นฟองสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ขอใหเพิกถอนการประกาศรายชื่อผูไดรับการสรรหา 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๑/๒๕๔๙) 
  - การยื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน 
นวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา ๒ ขอใหชดใชคาเสียหายจากการออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ผูฟองคดีใหกลับเขารับราชการลาชา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘๗/๒๕๔๙) 
 

 ๒.๕ ราชการสวนภูมิภาค 
 

  ราชการสวนภูมิภาค เปนระบบบริหารราชการที่ราชการสวนกลางมอบอํานาจ
วินิจฉัยสั่งการบางสวนใหแกเจาหนาที่ของตนที่สงไปปฏิบัติหนาที่ประจําตามเขตการปกครอง
ตาง ๆ ของประเทศ โดยเจาหนาที่เหลานั้นเปนผูที่ราชการสวนกลางแตงตั้งและอยูในบังคับบัญชา
ของราชการสวนกลาง การปฏิบัติงานจึงเปนการปฏิบัติงานในฐานะที่เปนตัวแทนของราชการ

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๑ 

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคจึงเปนเพียงการแบงอํานาจปกครอง ซึ่งยังเปนสวนหนึ่งของหลัก
การรวมอํานาจ  
  ราชการสวนภูมิภาคมีการจัดระเบียบบริหารราชการออกเปนจังหวัด 
และอําเภอ๓๘

  จังหวัด เปนการรวมทองที่หลายๆ  อําเภอและกิ่งอําเภอเขาดวยกัน
แลวตั้งขึ้นเปนจังหวัดซึ่งตองตราเปนพระราชบัญญัติ จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมี 
ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารซึ่งปฏิบัติหนาที่ 
ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดนั้น๓๙  ปจจุบันประเทศไทยมีจังหวัดทั้งสิ้น ๗๕ จังหวัด๔๐

  อําเภอ เปนหนวยราชการรองจากจังหวัด โดยการรวมทองที่ตําบล
หลาย ๆ ตําบลแลวตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งอําเภอ๔๑ มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ  ทั้งน้ี อําเภอ
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเหมือนกับจังหวัด   
  นอกจากจังหวัดและอําเภอแลว ราชการบริหารสวนภูมิภาคยังประกอบดวย
สวนราชการซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ในราชการบริหารสวนกลางไดตั้งขึ้น มีหนาที่เกี่ยวกับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ  โดยมีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆ  เปนผูปกครอง
บังคับบัญชาขาราชการสวนภูมิภาคของราชการบริหารสวนกลางนั้น ไดแก 
  ๑) ที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปก
ครองกิ่งอําเภอ  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย๔๒

  ๒) เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม๔๓

  ๓) สํานักงานเกษตรจังหวัด และสํานักงานเกษตรอําเภอ  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๔

  ๔) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๕

 
 

                                                 
 ๓๘ มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   
 ๓๙ มาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

 
๔๐

 โปรดดูรายชื่อจังหวัดทั้งหมดในภาคผนวก หนา (๒๓)  

 ๔๑
 มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

 ๔๒ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๓

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕   
 ๔๔ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๒

  ๕) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ๔๖

  ๖) สํานักงานขนสงจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการขนสง 
ทางบก กระทรวงคมนาคม๔๗

  ๗) สํานักงานคลังจังหวัด/สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ  เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง๔๘

  ๘) สํานักงานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย๔๙

  ๙) สํานักงานจัดหางานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน๕๐

  ๑๐) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม๕๑

  ๑๑) สํานักงานที่ดินจังหวัด และสํานักงานที่ดินอําเภอ  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย๕๒

  ๑๒) สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน๕๓  
  ๑๓) สํานักงานประมงจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมประมง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๕๔

  ๑๔) สํานักงานปศุสัตวจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมปศุสัตว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๕๕

  ๑๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ๕๖

                                                 
 ๔๖

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและส
หกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๘

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๔๙ ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  

 ๕๐
 ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  

 ๕๑
 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด

ลอม พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๒ ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๓

 ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๔ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๖

 ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๓

  ๑๖) สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ  
เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย๕๗

  ๑๗) สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  เปนราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย๕๘

  ๑๘) สํานักงานพาณิชยจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย๕๙

  ๑๙) สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาค
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย๖๐

  ๒๐) สํานักงานแรงงานจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน๖๑

  ๒๑) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม๖๒

  ๒๒) สํานักงานสถิติจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร๖๓

  ๒๓) สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด  เปนราชการ 
สวนภูมิภาคของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน๖๔

  ๒๔) สํานักงานสหกรณจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของกรมสง
เสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๖๕

  ๒๕) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ   
เปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข๖๖

  ๒๖) สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  เปนราชการสวนภูมิภาคของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม๖๗

  

                                                 
 ๕๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๕๘

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗   
 ๕๙

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๐

ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๑

ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๒

 ขอ ๓ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙  
 ๖๓ ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๖๔ ขอ ๒  ๒. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๕

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๖

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๕  
 ๖๗

 ขอ ๒ ข. ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๕  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๔ 

  อยางไรก็ดี ในกรณีที่ราชการบริหารสวนกลางไดจัดสงเจาหนาที่ของตน
ไปปฏิบัติหนาที่ประจําในจังหวัด แตกฎหมายวาดวยการแบงสวนราชการของหนวยงานมิได
กําหนดใหเปนราชการสวนภูมิภาค แมวาจะปฏิบัติหนาที่ประจําในจังหวัดก็ไมถือวาเปนราช
การบริหารสวนภูมิภาค เชน สํานักงานการคาภายในจังหวัด สํานักงานประกันภัยจังหวัด 
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัด ซึ่งถือเปนหนวยงานภายในของกรมการคาภายใน กรมการ
ประกันภัย และการพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เปนตน  
 

  นอกจากนี้ ในสวนของอําเภอ ยังมีตําบลและหมูบานเปนหนวยการปก
ครองที่แบงยอยลงจากอําเภอ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗  ดังนั้น หมูบานและตําบลจึงเปนสวนหนึ่งของราชการสวนภูมิภาคดวย 
 

  ศาลปกครองไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับราชการสวนภูมิภาค ดังตอไปน้ี 
 

  - โรงพยาบาลอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนหนวยงานในราชการ 
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมอาจถูกฟอง 
ใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๐/๒๕๔๕) 
   - สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดชุมพร เปนราชการสวนภูมิภาค
ของกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย จึงเปนหนวยงานทางปกครองซึ่งถูกฟอง
ขอใหชดใชคาเสียหายจากการที่เขาไปร้ือถอนสิ่งปลูกสรางและพืชผลทางการเกษตรของผูฟองคดี
เพ่ือดําเนินการขุดลอกคลองพวงได เน่ืองจากการขุดลอกคลองดังกลาวเปนการดําเนินกิจการ
ทางปกครองตามอํานาจหนาที่ในการบูรณะและบํารุงรักษาแหลงนํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและ
แหลงน้ําเพื่อการเกษตรในชนบท (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๑๘/๒๕๔๕) 
  - สํานักงานที่ ดินจังหวัดลพบุรี เปนราชการบริหารสวนภูมิภาคของ 
กรมที่ดินตามขอ ๒ ข. (๑) ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงเปน
หนวยงานทางปกครอง ซึ่งถูกฟองขอใหเพิกถอนการออกโฉนดที่ดินใหแกบุคคลอ่ืน และให
ออกเอกสารสิทธิแกผูฟองคดีแทนได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๖) 
   - สําหรับสถานีตํารวจภูธรอําเภอนั้น เดิมศาลปกครองวินิจฉัยวาสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอสุวรรณภูมิ  มิไดมีฐานะเปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ 
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานทางปกครองและไมอาจ 
ถูกฟองคดีตอศาลได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๐/๒๕๔๕)  แตตอมาไดมีคําวินิจฉัยวา 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอบางบัวทองเปนราชการสวนภูมิภาคของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกอบกับมาตรา ๗ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๕

ไปจัดตั้งเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐/๒๕๔๗)  
อยางไรก็ดี ปจจุบันพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ไมไดกําหนดใหสํานักงานตํารวจแหงชาติมีราชการสวนภูมิภาคแลว   
 

   ขอสังเกต  หนวยงานทางปกครองที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ไมอาจถูกฟอง
ใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ัน แมวาโรงพยาบาลอําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จะเปนหนวยงานในราชการ
สวนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมอาจ 
ถูกฟองใหรับผิดทางละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๕๐/๒๕๔๕) แตการฟองวาหนวยงานทางปกครองในราชการสวนภูมิภาคกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย แมวาหนวยงานดังกลาวจะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ศาลปกครองก็
เคยกําหนดใหเปนผูถูกฟองคดี เชน การฟองขอใหสํานักงานที่ดินจังหวัดลพบุรีเพิกถอนการ
ออกโฉนดที่ดินใหแกบุคคลอื่นและใหออกโฉนดที่ดินนั้นแกผูฟองคดี (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๖) หรือการฟองขอใหสถานีตํารวจภูธรอําเภอบางบัวทองใหดําเนินการรื้อ
ถอนตูยามตํารวจที่ตั้งบังหนาอาคาร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐/๒๕๔๗) เปนตน 
 

 ๒.๖ ราชการสวนทองถ่ิน๖๘

 

  ราชการสวนทองถิ่น เปนระบบการบริหารราชการที่รัฐมอบอํานาจปก
ครองบางสวนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอํานาจบริหารใหแกหนวยงานที่ไมใชราชการสวนกลาง จัด
ทําบริการสาธารณะบางอยางภายในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง โดยมีการแยกหนวยงานออกไปเปน
นิติบุคคลอิสระที่มีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง สามารถจัดทําบริการสาธารณะตามที่
ไดรับมอบหมายโดยไมตองรับคําสั่งจากราชการสวนกลาง เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ  ราชการสวนกลางเพียงแตคอยควบคุมดูแลใหการปฏิบัติหนาที่เปน
ไปโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ซึ่งเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง โดยอาจ
แบงเปนการกระจายอํานาจตามพื้นที่หรือตามอาณาเขตอยางหน่ึง และการกระจายอํานาจทาง
กิจการหรือบริการอีกอยางหนึ่ง ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 
 

  ราชการสวนทองถิ่นมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 
 

   ๑) การมีคณะผูบริหารองคการที่มาจากการเลือกตั้งของประชา
ชนในพื้นที่ 
 

    วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
การใหประชาชนในพื้นที่ไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซึ่งการใหคณะผูบริหาร

                                                 
 

๖๘
 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถ่ิน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ

คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗)  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๖ 

องคการของราชการสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น เปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดสงตัวแทนของตนเขารวมประชุมปรึกษาแสดงเจตนารมณในเร่ืองการจัดทํา
บริการสาธารณะที่ไดรับมอบหมายจากราชการสวนกลาง การเลือกตั้งนี้ถือเปนสาระสําคัญ 
ของหลักการกระจายอํานาจปกครองตามพื้นที่หรือตามอาณาเขต ถาไมมีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร
องคการของราชการสวนทองถิ่นแลว ยอมไมเปนการกระจายอํานาจปกครองที่สมบูรณ 
    คณะผูบริหารองคการของราชการสวนทองถิ่นประกอบดวยสภาทองถิ่น
และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่ 
  ๒) การมีพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 

   วัตถุประสงคสําคัญที่สนับสนุนการมีราชการสวนทองถิ่นประการหนึ่ง
ก็คือ การที่ราชการสวนกลางไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ใหตอบสนองความตองการ
ของประชาชนทุกทองที่ หรือใหบริการไดไมทั่วถึง รวมทั้งกฎเกณฑตางๆ ที่ราชการสวนกลาง
กําหนดขึ้นใชทั่วไปอาจไมเหมาะสมที่จะใชในบางทองที่  ดังนั้น หากมีการแบงพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ก็จะทําใหแตละพ้ืนที่สามารถดําเนินกิจการใหตอบสนองความตองการของทองถิ่นตนไดอยางทั่วถึง  
นอกจากนี้ ราชการสวนทองถิ่นแตละแหงลวนมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเหมือนกัน หากไมมี
การแบงพ้ืนที่รับผิดชอบใหชัดเจน อาจเกิดปญหาการบริหารกิจการขององคการปกครอง 
สวนทองถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดตอกัน    
 

  ๓) การมีความอิสระในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ 
 

   ราชการสวนทองถิ่นตองมีอิสระในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ของตน โดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง และเพื่อใหองค
ประกอบเรื่องการมีความอิสระบรรลุผล จึงสงผลใหราชการสวนทองถิ่นตองมีองคประกอบดัง
ตอไปน้ี 
   ๓.๑) มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือจะไดดําเนินกิจการไดดวยตนเอง 
   ๓.๒) มีรายไดเปนของตนเอง โดยพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากสวนกลาง 
ใหนอยที่สุด หรือไมตองพ่ึงพาเลย สามารถดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณของตนเอง 
   ๓.๓) มีบุคลากรของตนเอง ไมใชเจาหนาที่ของราชการสวนกลาง 
   ๓.๔) อยูภายใตการกํากับดูแลจากสวนกลาง ไมตองรับคําสั่งหรือ 
อยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง ซึ่งทําใหสวนกลางตรวจสอบการดําเนินกิจการได
เฉพาะความชอบดวยกฎหมายเทานั้น   
  ราชการสวนทองถิ่นในประเทศไทย แบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ รูป
แบบทั่วไปที่ใชแกทองถิ่นทุกพื้นที่ทั่วทั้งประเทศ และรูปแบบพิเศษที่ใชเฉพาะในทองถิ่นบาง
แหง 
  ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยองคการบริหารสวนจังหวัด 
มีพ้ืนที่ครอบคลุมจังหวัดในราชการสวนภูมิภาคทั่วประเทศ จึงมีองคการบริหารสวนจังหวัด ๗๕ แหง 
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 ๒๗

ซึ่งเทากับจํานวนจังหวัด  สําหรับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลจะมีพ้ืนที่เฉพาะบางหมูบาน
หรือครอบคลุมตําบลเทานั้น โดยเทศบาลยังแบงออกเปน ๓ ชนิด ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบล 
  ราชการสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ ราชการสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายเฉพาะ เน่ืองจากพื้นที่บางแหงมีลักษณะพิเศษตางจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ จึงไมเหมาะสม 
ที่จะนําราชการสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปมาใช ปจจุบันมี ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพัทยา โดยกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศ มี

                                                

ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน
และบานเมืองมีความเจริญเติบโตสูง สวนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเที่ยวสําคัญ ตองไดรับการดูแล
เปนพิเศษ 
 

  องคการของราชการสวนทองถิ่นทั้ง ๒ รูปแบบ นอกจากจะเปนราชการ
สวนทองถิ่นโดยรูปแบบโครงสรางองคการแลว กฎหมายจัดตั้งองคการเหลานั้นยังไดบัญญัติ
รับรองการเปนราชการสวนทองถิ่นอีกดวย คือ 
 

 ๑) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น 
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

 ๒) เทศบาลเปนราชการสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗๖๙ แหงพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ประกอบกับมาตรา ๗๐๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
 ๓) องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗  
 ๔) กรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหาร 
สวนทองถิ่นตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘  

 
 ๖๙ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
  มาตรา ๗  เม่ือทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถ่ินน้ัน ๆ เปนเทศบาลตําบล เทศ
บาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  ใหเทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 

 ๗๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
  มาตรา ๗๐   ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังน้ี 
   (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด 
   (๒) เทศบาล 
   (๓) สุขาภิบาล 
   (๔) ราชการสวนทองถ่ินอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนด 
  (ปจจุบัน สุขาภิบาลทุกแหงไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลแลว ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒)  
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 ๒๘

 

 ๕) เมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   เน่ืองจากองคการปกครองสวนทองถิ่นทั้ง ๕ รูปแบบ เปนราชการสวนทองถิน่
ตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว  ดังนั้น คําวินิจฉัยของศาลปกครองสวนใหญจึงไมมีการอธิบาย
ความเปนหนวยงานทางปกครองของราชการสวนทองถิ่นอีก อยางไรก็ดี มีคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
ที่รับรองหลักการกระจายอํานาจทางปกครองขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
  - คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๑/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ) วินิจฉัยวา
องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวย 
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น 
ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
อยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด การกระทําและความสัมพันธ
ระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ตางจากการกระทําและความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเปนการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ แตการใชอํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กับคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนสวนหนึ่งของการใชอํานาจทางบริหาร
โดยมีนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชอํานาจกํากับดูแล  ดังน้ัน ศาลปกครองจึงมี
อํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคการบริหารสวนตําบลได  
ไมวาในเรื่องความชอบดวยกฎหมายของขอบัญญัติทองถิ่น และการใชอํานาจหนาที่หรือ 
การกระทําในความสัมพันธระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล  
  - คํ าพิพากษาศาลปกครองสู งสุดที่  อ .๑๐๘/๒๕๔๗ วินิ จฉั ยว า 
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนสวนหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล เม่ือองคการบริหาร
สวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ การใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบล 
ไมวาจะเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือการใช
อํานาจของสภาองคการบริหารสวนตําบล ยอมเปนการใชอํานาจทางบริหารของฝายปกครอง 
ที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง  ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีฟองวาสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมีมติใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงโดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครอง 
ยอมมีอํานาจในการตรวจสอบการใชดุลพินิจของสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๒๙ 

 ๒.๗ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  
 

  ศาสตราจารย ดร. สุรพล  นิติไกรพจน ไดอธิบายวา๗๑ องคกรในภาคมหาชน
ที่รัฐมอบหมายใหจัดทําบริการสาธารณะรูปแบบแรกที่เกิดขึ้นในรัฐ คือ สวนราชการตาง ๆ ดัง
ที่ไดกลาวไวใน ๒.๑ ถึง ๒.๖ ซึ่งรับผิดชอบภารกิจประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจบังคับฝาย
เดียวบังคับแกประชาชนเปนดานหลัก และกิจการที่ไดรับมอบใหไปดูแลดําเนินการก็เปนกิจ
การที่ตองอาศัยอํานาจมหาชนในการดําเนินการทั้งสิ้น แตพัฒนาการอยางรวดเร็วของการผลิตใน
ระบบอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของการพาณิชย ทําใหรัฐตองเขามารับผิดชอบภาร
กิจที่เกี่ยวของกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก การจัดหาแหลงวัตถุดิบและพลัง
งานที่เพียงพอตออุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการคา 
  โดยที่ภารกิจที่รัฐตองเขามารับผิดชอบเพิ่มขึ้นนี้แมวาจะมีลักษณะเปน
การใหบริการสาธารณะ แตในขณะเดียวกันก็มีเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัท
การคาบางรายที่ไดรับประโยชนมากกวาเอกชนรายอื่น ๆ อีกทั้งการประกอบการในกิจกรรม
เหลานี้มีลักษณะของการตกลงดวยความสมัครใจในการที่จะเขาซื้อขายหรือรับบริการมากกวา
การใชอํานาจบังคับฝายเดียว  นอกจากนั้น แทนที่ผูที่ไดรับประโยชนจากกิจการดังกลาว 
จะไดรับประโยชนอยางทั่วถึงในวงกวางและจายคาตอบแทนบริการที่ไดรับในรูปของภาษีอากร
ดังที่เปนอยูในภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ กลับมีการจายคาตอบแทนการไดรับบริการตามสัดสวน
ของการไดรับประโยชนของตนเองเฉพาะรายในลักษณะเดียวกับที่เอกชนทั้งหลายปฏิบัติตอกัน
ในทางอุตสาหกรรมและการคา  ดังนั้น จึงไมเหมาะที่จะใชรูปแบบของสวนราชการซึ่

                                                

งไมมี
ความคลองตัวและไมมีความยืดหยุนเพียงพอสําหรับการตัดสินใจเชิงพาณิชย เนื่องจาก 
ตองปฏิบัติงานตามระเบียบขอบังคับและมีสายการบังคับบัญชาตามลําดับชั้นไปจนถึงหัวหนา
รัฐบาล รัฐจึงไดจัดตั้งองคกรของรัฐรูปแบบใหมเพื่อรับผิดชอบภารกิจในทางอุตสาหกรรม 
และการคาเหลานี้แยกออกไปจากสวนราชการ ซึ่งก็คือวิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ 
  รัฐวิสาหกิจ ในความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไปนั้น คือ หนวยธุรกิจที่มี
รัฐเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนขางมาก มีหนาที่ดําเนินภารกิจในลักษณะที่เปนอุตสาหกรรม
และการคาของรัฐ ซึ่งในทางวิชาการมีลักษณะเฉพาะ ๔ ประการ ไดแก 
  ๑) มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกเปนเอกเทศจากรัฐและสวนราชการทั้ง
หลาย รวมทั้งมีความเปนอิสระทางดานการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ 
  ๒) รับผิดชอบภารกิจเกี่ยวกับการอุตสาหกรรมและการคา 
  ๓) ดําเนินกิจการในเชิงพาณิชยโดยอาศัยรายไดจากคาตอบแทนการขาย
สินคาหรือบริการของตน ไมตองอาศัยเงินงบประมาณจากรัฐ 
  ๔) อยูภายใตการกํากับดูแลจากองคกรของรัฐ 

 
 

๗๑
 สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการมหาชน, รายงานการวิจัยเสนอตอ

คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๓, หนา ๑๘ – ๒๘.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๐

 

  สําหรับบทนิยามความหมายของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายนั้น มีการให
ความหมายไวในกฎหมายหลายฉบับ แตกตางกันดังนี้ 
 

  ๑) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ หมายความวา 
   (ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ 
   (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวย 
เกินกวารอยละหาสิบ 
   (ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีสวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีสวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
   (จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการ และ/หรือรัฐ
วิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 

   ๒) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความวา 
   (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ แตไมรวมถึงองคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อสงเคราะห
หรือสงเสริมการใด ๆ ที่มิใชธุรกิจ 
   (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละ
หาสิบ  หรือ 
   (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู
ดวยสองในสาม 
 

  ๓) “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความวา 
   (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงาน
ธุรกิจที่รัฐเปนเจาของ 
   (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสากิจ 
ตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ หรือ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๑

   (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจ 
ตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 

  สําหรับในประเทศไทยนั้น การเกิดขึ้นขององคกรที่รับผิดชอบภารกิจใน
ทางอุตสาหกรรมและการคาในรูปรัฐวิสาหกิจ อาจจะลาชาแตกตางไปจากสังคมตะวันตก 
อันเนื่องมาจากระดับของการพัฒนาการในทางเศรษฐกิจและความเติบโตของกระบวนการผลิต
ในทางอุตสาหกรรมและการคาที่แตกตางกัน แตสังคมไทยก็ไดยอมรับปรากฏการณของการมี
องคกรของรัฐในรูปของรัฐวิสาหกิจ และจํากัดภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะไวใหอยู 
ในความรับผิดชอบขององคการของรัฐเพียงเฉพาะที่อยูในรูปของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
เทานั้น จึงปรากฏลักษณะของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยวา หากไมตองการใหหนวย
งานนั้นรับผิดชอบภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจบังคับ
ฝายเดียวกับประชาชนเปนดานหลักซึ่งเปนภารกิจของสวนราชการ ก็จะใหเปนภารกิจของรัฐ
วิสาหกิจทั้งสิ้น๗๒ โดยสามารถจําแนกตามลักษณะของการจัดตั้งไดดังนี้ 
 

  ๑) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ การจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเพ่ือรับผิดชอบดําเนินภารกิจในการบริการสาธารณะที่มีลักษณะพิเศษ โดยการตรา
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะราย สามารถเรียงลําดับตามตวัอักษรได
ดังนี้  
   ๑.๑) การกีฬาแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘  
   ๑.๒) การเคหะแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   ๑.๓) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
   ๑.๔) การประปานครหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปา
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐  
   ๑.๕) การประปาสวนภูมิภาค  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปา
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๑.๖) การไฟฟานครหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง 
พ.ศ. ๒๕๐๑  
   ๑.๗) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

                                                 
 

๗๒ สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๒๒ – ๒๙.   

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๒

   ๑.๘) การไฟฟาสวนภูมิภาค  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟา 
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๙) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
   ๑.๑๐) การทางพิเศษแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ 
   ๑.๑๑) การทาเรือแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการทาเรือ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔  
   ๑.๑๒) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓  
   ๑.๑๓) การรถไฟแหงประเทศไทย  จั

                                                

ดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟ
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔   
   ๑.๑๔) กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน๗๓ จัด
ตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 
   ๑.๑๕) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๑๖) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศ
ไทย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๕   
   ๑.๑๗) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙  
   ๑.๑๘) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖  
   ๑.๑๙) ธนาคารแหงประเทศไทย๗๔  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 

 
 ๗๓ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความวา กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๐๒ และกระทรวงการคลัง ไดถือปฏิบัติตอกองทุนน้ี 
ในลักษณะเดียวกับรัฐวิสาหกิจ (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๕๔ – ๕๕).   
 ๗๔ แมวาจะมีการนับรวมใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจ แตกรมบัญชีกลางไดแยกใหธนาคารแหงประเทศไทย
เปนรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือธนาคารออมสิน เพราะธนาคารแหงประเทศไทย
ไดรับการยกเวนการปฏิบัติตามกฎเกณฑที่รัฐวิสาหกิจอื่นตองปฏิบัติ โดยกรมบัญชีกลางใหเหตุผลแตเพียงวา ธนาคาร 
แหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะพิเศษ (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมจาก  สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถ 
ที่ ๗๑, หนา ๘๓ – ๘๔).  
  ทั้งน้ี มาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๑๕๑๘ ไมใชบังคับ 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนกิจการที่พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๑๕๑๘ ไมใชบังคับ  
                                                                                                                                    (มีตอหนาถัดไป) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๓ 

   ๑.๒๐) ธนาคารออมสิน  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
พ.ศ. ๒๔๘๙  
   ๑.๒๑) ธนาคารอาคารสงเคราะห  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
อาคารสงเคราะห พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   ๑.๒๒) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย  จัดตั้งโดยพระราชกําหนด
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
   ๑.๒๓) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๑.๒๔) สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติสํานักงานกองทุนการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   ๑.๒๕) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  
   ๑.๒๖) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   ๑.๒๗) องคการเภสัชกรรม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการ 
เภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙  
   ๑.๒๘) องคการสะพานปลา  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจ
การแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖  
 

  ๒) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ไดแก 
   ๒.๑) สถาบันการบินพลเรือน  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๒) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  จั

                                                                                                                                         

ดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัด
ตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
   ๒.๓) องคการคลังสินคา  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
คลังสินคา พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๔) องคการจัดการน้ําเสีย  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
จัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   ๒.๕) องคการตลาด  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ตลาด พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๗๔) 
เพราะหากใหพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกธนาคารแหงประเทศไทยแลว อาจเกิดความเสียหายแกงานราชการ 
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบได ซ่ึงไดแก การออกธนบัตรและประกอบธุรกิจอันเปนงานของธนาคารกลาง  
การควบคุมธนาคารพาณิชยแทนกระทรวงการคลัง และการจัดการทุนสํารองเงินตราของประเทศ    

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๔ 

   ๒.๖) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ 
   ๒.๗) องคการแบตเตอรี่  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
แบตเตอรี่ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๘) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
   ๒.๙) องคการฟอกหนัง  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
ฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ 
   ๒.๑๐) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ 
   ๒.๑๑) องคการสวนพฤกษศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๒.๑๒) องคการสวนยาง  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔  
   ๒.๑๓) องคการสวนสัตว  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีการจัดตั้งองคการ
สวนสัตว พ.ศ. ๒๔๙๗ 
   ๒.๑๔) องคการอุตสาหกรรมปาไม  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาเหลานี้ กฎหมายกําหนดให
มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกัน  
 

  ๓) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  ไดแก  
 

   ๓.๑) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๒) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๓) บริษัทขนสง จํากัด 
   ๓.๔) บริษัทธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๕) บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๖) บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด 
   ๓.๗) บริษัททีโอที จํากัด(มหาชน) 
   ๓.๘) บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
   ๓.๙) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
   ๓.๑๐) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
   ๓.๑๑) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
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 ๓๕ 

   ๓.๑๒) บริษัทสหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด  
   ๓.๑๓) บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
   ๓.๑๔) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด 
 

  ๔) รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ ไดแก  
 

   ๔.๑) สํานักงานธนานุเคราะห  จัดตั้งโดยขอบังคับวาดวยการบริหารงาน
สํานักงานสถานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห พ.ศ. ๒๕๑๗ 
   ๔.๒) โรงงานไพ  จัดตั้งโดยระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดตั้ง
โรงงานไพ กรมสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   ๔.๓) โรงงานยาสูบ  จัดตั้งโดยระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ 
พ.ศ. ๒๕๑๖ (สังกัดกระทรวงการคลัง) 
   ๔.๔) โรงพิมพตํารวจ  จัดตั้งโดยขอบังคับโรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ (สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ)  
   ๔.๕) องคการสุรา  จัดตั้งโดยระเบียบจัดตั้งองคการสุรา กรมสรรพสามิต 
พ.ศ. ๒๕๐๖ 
    

  รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ในรูปบริษัทจํากัดหรือบริษัทจํากัด (มหาชน) แมจะมี
ฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบหรือขอบังคับ 
ซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยอยูภายใตการควบคุมของกระทรวงเจาสังกัด ตางก็ไมอยู 
ในความหมายของคําวา “รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา”  
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงไมเปนหนวยงานทางปกครองในความหมายของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา ปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลปกครอง ดังตอไปน้ี  
 

   - ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด(มหาชน) เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวย
บริษัทมหาชน จํากัด มีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูถือหุนใหญ  
ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔/๒๕๔๔ และที่ ๑๗/๒๕๔๘) 
   - บริษัท หลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด ประกอบธุรกิจหลักทรัพย  แมจะ
เปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายมาตรา ๔ แหงพ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ แตก็ไม
ใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชองคกรของรัฐที่เปน
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  หนวยงานที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรที่เปนองคกรอิสระ หนวย
งานอ่ืนของรัฐ จึงมิใชหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานอื่นของรัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๓๕๙/๒๕๔๕)   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๖

   - ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) มิใชหนวยงานทางปกครอง เนื่อง
จากเปนรัฐวิสาหกิจที่มิไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๕๓๑/๒๕๔๕, ๓๕๖/๒๕๔๕ และที่ ๓๐/๒๕๔๕) 
   - บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด เปนรัฐวิสาหกิจ 
ที่ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๘  มีการทาอากาศยานแหงประเทศไทย
และกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ  ไมไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น บริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด จึงไมใช
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๗/๒๕๔๖) 
  - บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลัง
เปนผูถือหุนรายใหญ แตไมไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
แมวาไดรับสิทธิจากการทาอากาศยานแหงประเทศไทย ใหประกอบกิจการเดินรถยนตรับสงผู
โดยสาร ณ ทาอากาศยานกรุงเทพ แตการประกอบกิจการดังกลาวมีลักษณะเปนการดําเนิน
ธุรกิจเยี่ยงผูประกอบการทั่วไป โดยไมใชสวนที่ใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจการ จึงถือไมไดวา
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานทางปกครองที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองสําหรับกิจการดังกลาว (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๓๘๗/๒๕๔๖ และที่ ๔๔๕/๒๕๔๗) 
   - บริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท  จํากัด  เปน รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้ ง 
ตามกระบวนการของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาอันจะทําใหเปนหนวยงานทางปกครองได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๐/๒๕๔๗) 
   - บริษัทขนสง จํากัด เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ทั้งการที่บริษัทขนสง จํากัด จัดใหมีการเชาพื้นที่รานคาในบริเวณสถานีขนสง
ผูโดยสารเปนการดําเนินธุรกิจเย่ียงผูประกอบกิจการธุรกิจทั่วไปไมใชกิจการที่ใชอํานาจ 
ทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๕/๒๕๔๗) 
   - โรงพิ มพ ตํ ารวจซึ่ งถู ก จัดตั้ งขึ้ นตามคํ าสั่ งของกรมตํ ารวจโดย 
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และดําเนินกิจการตามขอบังคับกระทรวง 
การคลังวาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององคการ พ.ศ.๒๔๙๕ ในแบบขององคการประเภท
ที่ ๒ จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ดําเนินกิจการทํานองการคาโดยใชทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐ
ประเภทไมมีบัญชีทุนหรือทุนหมุนเวียนไวที่กระทรวงการคลัง และเนื่องจากพระราชกฤษฎีกา 
แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๔๘ มิไดกําหนดใหโรงพิมพตํารวจ 
เปนหนวยงาน และมิใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา รวม
ทั้งไมไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครอง ดังน้ัน 
โรงพิมพตํารวจจึงไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๗๐/๒๕๔๘)  
 

  ขอสังเกต  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาอันถือเปนหนวยงานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ ไมมีปญหาในการวินิจฉัย 
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ถึงความเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากมีความชัดเจนแนนอนตามกฎหมายที่จัดตั้งรัฐ
วิสาหกิจน้ันๆ๗๕ จึงสามารถขามไปพิจารณาเงื่อนไขการฟองคดีและประเด็นขอพิพาทไดเลย  
สําหรับการยื่นฟองรัฐวิสาหกิจตอศาลปกครองชั้นตน เทาที่ผานมาพบวาสวนใหญจะเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง  
อันเปนคดีพิพาทที่อยูในอํานาจของศาลแรงงาน๗๖ และหากเปนกรณีพิพาทเกี่ยวกับการดําเนิน
กิจการของรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนภารกิจทางดานการอุตสาหกรรมและการคาของรัฐ ก็จะเขาลักษณะ
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางแพง๗๗ หรือเกี่ยวกับการประกอบกิจการในเชิงธุรกิจ๗๘  ดัง
นั้น สวนใหญจึงเปนคดีพิพาทที่ศาลปกครองไมรับไวพิจารณา     
 

   อยางไรก็ดี รัฐวิสาหกิจอาจถูกดําเนินคดีตอศาลปกครองไดในคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดทางปกครอง เชน ในคดีที่ผูฟองคดียื่นคํารองขอใชไฟฟา และขอ
ขยายเขตปกเสาไฟฟาแรงต่ําและติดตั้งมิเตอร แตการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดพะเยา 
ไมดําเนินการใหผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหมีคําสั่งใหการไฟฟา 
สวนภูมิภาคจังหวัดพะเยาดําเนินการขยายเขตไฟฟาไปยังที่ประกอบการของผูฟองคดีและติด
ตั้งมิเตอรไฟฟาถาวร รวมทั้งชดใชคาเสียหายจากการที่ละเลยการพิจารณาคําขอขยายเขตไฟ
ฟาของผูฟองคดี

                                                

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การไฟฟาสวนภูมิภาคมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการใหบริการเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะ การที่ผูฟองคดี
ไมดําเนินการเชื่อมตอไฟฟาและติดตั้งมิเตอรถาวรใหแกผูฟองคดีตามที่ยื่นคํารองขอ กรณีเปน
การฟองวาการไฟฟาสวนภูมิภาคละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และ
เม่ือผูฟองคดีอางวาไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการ
กระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ซึ่งศาล
สามารถออกคําบังคับใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการเชื่อมตอไฟฟา ติดตั้งมิเตอรถาวร และ
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕/๒๕๕๐) 
 

 
 ๗๕ แมวาในทางทฤษฎีอาจมีปญหาในการพิจารณาถึงความเปนรัฐวิสาหกิจก็ตาม เชน ธนาคารแหงประเทศไทย  
ซ่ึงถือเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ แตธนาคารแหงประเทศไทยมิได
ดําเนินกิจการในทางอุตสาหกรรมหรือการคา หรือใหบริการอยางใดๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับคาบริการ อันเปนคุณสมบัติเฉพาะ
ของรัฐวิสาหกิจ   

 ๗๖
 เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๑/๒๕๔๔, ๙๐/๒๕๔๔, ๑๖/๒๕๔๕, ๖๙/๒๕๔๕, ๑๔๗/๒๕๔๕, ๑๕๕/๒๕๔๕, 

๑๖๒/๒๕๔๕, ๒๒๕/๒๕๔๕, ๒๗๕/๒๕๔๕, ๔๙๔/๒๕๔๕, ๕๓๕/๒๕๔๕, ๗๒/๒๕๔๖, ๒๔๐/๒๕๔๖, ๓๔/๒๕๔๗, ๗๘/๒๕๔๗, 
๒๑๗/๒๕๔๗, ๓๑๘/๒๕๔๗ และ ๗๑๒/๒๕๔๙ เปนตน    
 ๗๗ เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗/๒๕๔๔, ๙๑/๒๕๔๕, ๑๗๔/๒๕๔๕, ๑๙๒/๒๕๔๕, ๒๑๑/๒๕๔๕, ๓๑๙/๒๕๔๕, 
๖๐/๒๕๔๖, ๑๘๓/๒๕๔๖, ๕๔๑/๒๕๔๖, ๕๗๑/๒๕๔๖, ๖๘๓/๒๕๔๖, ๒๖๙/๒๕๔๘, ๔๓๕/๒๕๔๘ และ ๑๗๐/๒๕๔๙ เปนตน   

 ๗๘ เชน คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๗/๒๕๔๔, ๒๗๒/๒๕๔๕, ๒๙๔/๒๕๔๕ และ ๒๘๒/๒๕๔๖  
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   นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจไมวาจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนหรือ
กฎหมายเอกชน อาจเปนหนวยงานทางปกครองในความหมายของหนวยงานที่ไดรับมอบ
หมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองได ซึ่งจะไดกลาวรายละเอียด
ในหัวขอตอไป 
 

 ๒.๘ หนวยงานอื่นของรัฐ  
 

  หนวยงานผูรับผิดชอบจัดทําบริการสาธารณะของรัฐน้ัน แตเดิมจํากัด 
อยูแตเพียงสวนราชการซึ่งรับผิดชอบภารกิจพ้ืนฐานของรัฐรวมไปถึงภารกิจลําดับรองบางอยาง  
และรัฐวิสาหกิจซ่ึงรับผิดชอบภารกิจในลักษณะที่เปนอุตสาหกรรมและการคา แตในปจจุบันมีกิจกรรม
บริการสาธารณะใหมๆ เกิดขึ้น และไมเหมาะสมที่จะดําเนินกิจการในรูปของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ จึงตองใหองคกรใหมที่ไมใชทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการ  
 

  หนวยงานอ่ืนของรัฐ หมายถึงหนวยงานที่รัฐจัดตั้งขึ้นนอกเหนือไปจาก 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเปนหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐในทางปกครองหรือดําเนินกิจการ
ทางปกครองเฉพาะดาน๗๙ โดยปจจุบันมีหนวยงานใหมๆ เกิดขึ้น ๓ ลักษณะ ไดแก องคการ
มหาชน หนวยงานธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ 
 

   ๑) องคการมหาชน 
 

    องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐรูปแบบที่ ๓ ในระบบกฎหมาย
มหาชนของไทย โดย ๒ รูปแบบแรกไดแก สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสวนราชการนั้นได
รับมอบหมายภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะประเภทที่มักจะตองอาศัยอํานาจตามที่มี
กฎหมายรับรองไว บังคับฝายเดียวตอประชาชนโดยไมตองอาศัยความยินยอมพรอมใจของ
ประชาชนที่เกี่ยวของ และกิจการทั้งหลายที่สวนราชการไดรับมอบหมายใหดูแลนั้น ก็ลวนแต
เปนกิจการที่จําเปนตองอาศัยอํานาจมหาชนในลักษณะดังกลาวในการดําเนินการทั้งสิ้นเนื่อง
จากเปนกิจการที่มีความสําคัญและมีผลเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยทางออมตอการดํารงอยูของ
รัฐ  สวนรัฐวิสาหกิ

                                                

จน้ันเปนหนวยทางธุรกิจที่ มีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งมีรัฐหรือองคกร 
ในภาคมหาชนเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนขางมาก มีภารกิจในการจัดหาวัตถุดิบและแหลงพลังงาน
สําหรับการผลิตในระบบอุตสาหกรรม และการจัดใหบริการในดานการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซึ่งมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและการคาโดยแท๘๐

    สําหรับองคการมหาชนนั้น ไดรับมอบหมายภารกิจในการจัดทํา
บริการสาธารณะเฉพาะดาน หรือจัดทําใหแกประชาชนเฉพาะกลุม (โดยไมมีลักษณะของการประกอบการ
ทางอุตสาหกรรมและการคา) หรือเปนภารกิจที่มีความสําคัญสูงและมีเทคนิควิธีการเฉพาะซึ่ง

 
 ๗๙ เทียบเคียงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐/๒๕๔๕  
 

๘๐
 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๒๒ – ๒๕. 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๓๙ 

ตองการความรวดเร็วของการตัดสินใจและประสิทธิภาพของการการปฏิบัติการอยางทันทวงที
ตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันดวน๘๑ ภารกิจดังกลาวไดแก๘๒ การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ การทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและ
การวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวยบริการแก
ประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ซึ่งการดําเนินกิจการเฉพาะดานดัง
กลาว ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหากําไรเปนหลัก 
    องคการมหาชนมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ๘๓ คือ 
    ประการแรก องคการมหาชนมีฐานะเปนนิติบุคคลเอกเทศ แยกออกไป
จากรัฐและสวนราชการทั้งหลาย ทําใหสามารถมีทรัพยสิน บุคลากร ระบบบัญชีและงบประมาณ
เปนของตัวเอง และมีอํานาจบริหารจัดการกิจการของตนไดโดยอิสระ ไมตองตกอยูภายใต 
สายการบังคับบัญชาของระบบราชการ 
    ประการที่สอง องคการมหาชนมีฐานะเปนนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน ซึ่งทําใหมีสิทธิพิเศษและมีอํานาจบังคับบางประการเหนือประชาชนทั่วไป แตในขณะ
เดียวกันก็ทําใหตองตกอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรของรัฐองคการใดองคกรหนึ่งตามที่
กําหนดในกฎหมายจัดตั้ง 
    ประการที่สาม องคการมหาชนมีภารกิจในการดําเนินกิจการที่เปน
บริการสาธารณะเฉพาะดานที่มีขอบเขตจํากัด กลาวคือ จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะในกิจกรรมที่
ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งเทานั้น โดยเมื่อรัฐมอบภารกิจใดใหองคการมหาชนแลวจะตอง
ถือวาภารกิจนั้นเปนภารกิจที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับองคการมหาชนนั้น องคกร
ในภาคมหาชนอื่นยอมไมมีอํานาจกาวลวงไปปฏิบัติภารกิจดังกลาวไดอีก   
    ในระบบโครงสรางขององคการภาครัฐของไทยนั้น การจัดตั้งหนวยงาน
ของรัฐที่ไมใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอันถือเปนหนวยงานตนแบบในรูปขององคการ
มหาชน ไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๓๓๘๔ อันเปนปที่มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ (ซึ่งแมจะยังมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมใชสวนราชการและไมใชรัฐวิสาหกิจ แตหากพิจารณาโดยรวมแลวจะเห็น

                                                 
 

๘๑
 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยงานบริการ

รูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. ๒๕๔๙) หนา ๑๓๔ – ๑๓๕.  

 
๘๒

 มาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒.  

 
๘๓

 Vedel et Delvolve, Droit Administratif, อางใน สุรพล  นิติไกรพจน, ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจดั
ตั้งองคการมหาชน, รายงานการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๓), หนา ๑๑๐ – ๑๑๑. 

 
๘๔

 สุรพล  นิติไกรพจน, มหาวิทยาลัยไทยในรูปองคการมหาชนอิสระ : กรณีตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี  ใน องคการมหาชน : มิติใหมของหนวยงานภาครัฐ, สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานักงาน ก.พ., 
(พ.ศ. ๒๕๔๒), หนา ๕๗ – ๘๗.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๐ 

ไดวามีวัตถุประสงคที่จะใหเปน “มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมใชสวนราชการและไมใชรฐัวสิาหกจิ”)๘๕   
ปรากฏวาไดมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐใหรับผิดชอบภารกิจที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไป
จากงานราชการทั่วไป และมีระบบวิธีดําเนินงานที่เปนอิสระไมอยูในสายงานบังคับบัญชาตาม
ปกติของสวนราชการ อีกทั้งกิจกรรมที่จัดทําก็ไมอาจจัดเปนองคกรในรูปแบบรัฐวิสาหกิจได 
เพียงแตวาในขณะนั้นยังไมมีการยอมรับใหมีหนวยงานของรัฐในรูปแบบองคการมหาชน 
หนวยงานเหลานี้หากลําดับตามระยะเวลาการกอตั้งแลว ไดแก๘๖

    ๑) ธนาคารแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ 
    ๒) คุรุสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ และพระราช 
บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    ๓) องคการสงเคราะหทหารผานศึก จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
องคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. ๒๔๙๑  
    ๔) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จัดตั้งขึ้นโดยพระราช 
บัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๑ 
    ๕) องคการสวนสัตว จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนสัตว พ.ศ. ๒๔๙๖ 
    ๖) ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกําหนด
จัดสรรทุนสํารองเงินตราเกินจํานวนธนบัตรที่ออกใช พ.ศ. ๒๔๙๘ 
    ๗) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
    ๘) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดตั้งขึ้น
โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๔๒ พ.ศ. ๒๕๑๕ 
    ๙) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    ๑๐) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                 
 

๘๕
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

  มาตรา  ๕ ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนในจังหวัดนครราชสีมา เรียกวา "มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี" 
  ใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย 
ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับแปลง ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
  มาตรา ๙ ใหกิจการของมหาวิทยาลัยไมตองตกอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 
  มาตรา ๓๙ รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับและควบคุมโดยทั่วไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป 
ตามวัตถุประสงคตามมาตรา ๕ และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี 

 
๘๖

 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑, หนา ๔๐ – ๕๕.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๑ 

    ๑๑) การกีฬาแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬา
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    ๑๒) กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    ขอสังเกต  
    (๑) หนวยงานตนแบบเหลานี้ไดถูกกระทรวงการคลังจัดกลุมใหเปน
หนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แม
วากิจกรรมของหนวยงานดังกลาวจะมิไดประกอบภารกิจทางอุตสาหกรรมและการคา และมิไดมี
ลักษณะการประกอบการในเชิงพาณิชยเลยก็ตาม  
 

    (๒) คุรุสภา มีลักษณะเปนองคกรวิชาชีพเนื่องจากมีอํานาจหนาที่
คลายกับแพทยสภา หรือสภาทนายความ จึงควรจัดใหเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองมากกวา 
 

    (๓) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย นักวิชาการมองวาเปน
องคการมหาชน แตศาลปกครองเห็นวา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนหนวย
งานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการดูแลทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยและดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ไมมีอํานาจหนาที่ที่เปนการใชอํานาจในลักษณะของ
อํ าน าจท างปกครอง  แม จะจั ดตั้ งขึ้ น โดยพ ระราชบั ญ ญั ติ จั ด ระเบี ยบท รั พ ย สิ น 
ฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๑ แตก็มิไดอาศัยเงินงบประมาณแผนดินในการจัดตั้ง
และดําเนินกิจการ และรัฐบาลในฐานะตัวแทนของรัฐก็มิไดเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการ
ดังเชนที่กระทํากับองคการของรัฐหรือกิจการของรัฐอ่ืน ๆ   สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
จึงไมเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐/๒๕๔๔ และ ๔๘๔/๒๕๔๗) 
 

    ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตนมา จึงเร่ิมมีความชัดเจนในกระบวนการ
นิติบัญญัติวาประสงคจะใหมีหนวยงานของรัฐรูปแบบที่ ๓ ในระบบโครงสรางองคการภาครัฐ
ของไทย คือ เปนองคกรของรัฐที่มิใชสวนราชการและมิใชหรือมิไดมีลักษณะของรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งหากลําดับตามระยะเวลาการจัดตั้ง ไดแก 
    ๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓๘๗

    ๒) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔๘๘

                                                 
 ๘๗ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓  
 ๘๘

เปนนิติบุคคลที่ไมนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับ ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๒ 

    ๓) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕๘๙

    ๔) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕๙๐

    ๕) กองทุนสนับสนุนการวิจัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสนับสนุน
การวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕๙๑

    ๖) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบัน 
วิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕๙๒

    ๗) สถาบันการบินพลเรือน  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน 
การบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    ๘) องคการสวนพฤกษศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนพฤกษศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๕  
    ๙) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘  
    ๑๐) องคการจัดการน้ําเสีย  จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค
การจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘  
    ๑๑) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติกอง
ทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙๙๓

    ๑๒) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราช 
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐๙๔

    ๑๓) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐๙๕

    ๑๔) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติพัฒนา
ระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐๙๖

 

                                                 
 

๘๙ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๙๐ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ๙๑ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๙๒

 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๙๓ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ๙๔ เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๙๕

 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 ๙๖ เปนนิติบุคคล และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายอื่น 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๓ 

    ๑๕) องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน  จัดตั้งโดยพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐๙๗

    ๑๖) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑๙๘

 

    ขอสังเกต 
    (๑) สถาบันการบินพลเรือน องคการสวนพฤกษศาสตร องคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ และองคการจัดการน้ําเสีย เปนหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
โดยอาศัยการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งที่ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๖ และกระทรวงการคลังจัดกลุมใหเปนหนวยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แตวัตถุประสงคในการจัดตั้งและขอบเขต
ภารกิจมีความแตกตางไปจากรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป๙๙

    (๒) มีเพียง ๒ หนวยงานเทานั้น ที่กฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
กําหนดไวใหไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ไดแก สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ ในขณะที่หนวยงานอื่น กฎหมายจัดตั้ง
หนวยงานกาํหนดใหเปนนิติบุคคลที่มีระบบการบริหารแตกตางจากระบบราชการ  
 

    หนวยงานของรัฐในรูปแบบขององคการมหาชนปรากฏชัดแจงใน
ปพ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นใชบังคับโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดปญหาความสลับซับซอนในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาดานตางๆ 
ของรัฐ หรือการดําเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดทําบริการสาธารณะดานใด 
ดานหนึ่งโดยเฉพาะ ปญหาความขัดแยงในการดําเนินการ การซับซอนของความรับผิดชอบ
ระหวางสวนราชการ และเพ่ือเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐ
ที่มีลักษณะเฉพาะในบางกรณี ใหมีความคลองตัวและมีการใชประโยชนในทรัพยากรและ
บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูเกี่ยวของทั้ง
หมดเขารวมกันทํางานอยางมีเอกภาพ และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน
ซึ่งตองอาศัยความเรงดวน จึงสมควรใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการ
มหาชนที่แตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได  
    หลังจากที่พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลบงัคบัใช 
ไดมี

                                                

การอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน ตามลําดับ
ระยะเวลาการจัดตั้งดังตอไปน้ี 

 
 

๙๗
 เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕ แหงพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๙๘ เปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนนิติบุคคล แตไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล (ทบวงมหาวิทยาลัย) ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
๙๙

 สุรพล  นิติไกรพจน, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๗๑ , หนา ๗๒.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๔ 

 

   ๑) สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒๑๐๐  
   ๒) สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  จัดตั ้งขึ ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๔) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๕) โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๖) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๗) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค
การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๘) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   ๙) สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการ
มหาชน)จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๑๐) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   ๑๑) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   ๑๒) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๓) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

                                                 
 

๑๐๐
 ปจจุบันไดยุบเลิกไปแลวโดยผลของมาตรา ๔๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๕ 

   ๑๔) องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๕) สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเป นทุน  (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องค
การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๖) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๗) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๘) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องค
การมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่อง
ประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ๑๙) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
   ๒๐) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  
(องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๑) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) จัดตั้งขึ้นโดย 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ๒๓) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 

   ขอสังเกต   
   ๑. สถานศึกษาที่อยูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาระดบั
ปริญญาตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีกฎหมายวาดวย

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๖ 

การจัดตั้งสถานศึกษาเปนการเฉพาะนั้น แตเดิมกฎหมายกําหนดใหมีฐานะเปนกรม  ทั้งน้ีตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อันไดแก๑๐๑

  (๑) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  (๒) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๓) มหาวิทยาลัยขอนแกน  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๔) มหาวิทยาลัยเชียงใหม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๕) มหาวิทยาลัยทักษิณ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๖) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๑ 
  (๗) มหาวิทยาลัยนเรศวร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 
    (๘) มหาวิทยาลัยบูรพา  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  (๙)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๑๐)  มหาวิทยาลัยมหิดล  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
มหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๑๑)  มหาวิทยาลัยแมโจ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แมโจ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  (๑๒) มหาวิทยาลัยรามคําแหง  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
รามคําแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๑๓) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  (๑๔) มหาวิทยาลัยศิลปากร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
  (๑๕) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

                                                 
 

๑๐๑
 มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 

(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๙  (ปจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ แลว) 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๗ 

  (๑๖)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  (๑๗) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
    (๑๘) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๑๙) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  จัดตั้งโดยพระราช
บัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๒๐) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  จัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๒๑)  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 

    ตอมาเม่ือมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และประกาศใชกฎหมายใหมในป พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยผลของมาตรา ๕๒๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับมาตรา ๘๒๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษา ดัง
กลาวขางตน มีฐานะเปนสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
                                                 
 

๑๐๒
 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

  มาตรา ๕๒ ใหทบวงมหาวิทยาลัยและสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ ยังคงเปนทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงมีฐานะเทียบ
เทากระทรวงและสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตอไป และใหมีรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดทบวง
มหาวิทยาลัยและขาราชการในทบวงมหาวิทยาลัย และในสวนราชการที่สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย โดยมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายตอไป ทั้งน้ี จนกวาจะมีการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(ปจจุบันไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖แลว จึงทําใหไมมี
ทบวงมหาวิทยาลัยอีกตอไป) 
 

๑๐๓
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  มาตรา ๘๒ ใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และ
ใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมี
ฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มีฐานะเปนสถานศึกษา
ที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยใหสถานศึกษาดังกลาวยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดา
กิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของสถานศึกษานั้นๆ 
ตามพระราชบัญญัติน้ีและตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตอไป 
  ใหสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งมีฐานะเปนสวนราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ ตลอดจนการบริหารและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับงบประมาณแผน
ดินดวย  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๘ 

การอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรม 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน) และมีฐานะเปนสวนราชการตามมาตรา ๔๑๐๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพ่ือประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ  
    หลังจากนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ดวยการยกฐานะสถาบันราชภัฏ จํานวน ๔๑ แหง เปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗๑๐๕  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดยกฐานะสถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล จํานวน ๙ แหง ใหเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๖ รวมทั้งจัดตั้งมหาวิทยาลัยนราธิวาส 
ราชนครินทรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๗ และจัด

                                                 
 

๑๐๔ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
  มาตรา  ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา สํานักงานหรือหนวย
งานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

 
๑๐๕ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

  มาตรา  ๔ ใหสถาบันราชภัฏที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มีฐานะเปนมหาวิทยาลัย
ราชภัฏตามพระราชบัญญัติน้ี  
  ใหเรียกชื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏตามชื่อของสถาบันราชภัฏเดิมตามบัญชีรายชื่อทายพระราชบัญญัติน้ี 
  ใหมหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 
๑๐๖

 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘
  มาตรา  ๕ ใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘  
เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติน้ี จํานวน ๙ แหง ดังน้ี  
   (๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี  
   (๒)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ  
   (๓)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก  
   (๔)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
   (๕)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  
   (๖)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  
   (๗)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  
   (๘)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ  
   (๙)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  
  ใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแตละแหงตามวรรคหนึ่งเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมาย 
วาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑๐๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘

  มาตรา ๔  ใหรวมวิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาสและวิทยาลัยการอาชีพตากใบ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นราธิวาส สํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๔๙ 

ตั้งมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐๘ โดยทุกแหงตาง
เปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

    ปญหาวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาทั้ง ๗๓ แหง 
จะมีฐานะใดในระบบกฎหมายมหาชนของไทย เห็นวา 
 

    ๑.๑ ปจจุบันสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่จัดตั้งขึ้น
กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ จํานวน ๒๑ แหง ไมไดเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมอีกตอไป เนื่องจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . ๒๕๔๖ ทําใหสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาซึ่งอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หากยังคง
เปนสวนราชการตองมีฐานะต่ํากวากรม  อยางไรก็ดี การที่มาตรา ๘๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสถานศึกษาดังกลาวมีฐานะ
เปนสวนราชการตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก็เพียง
เพ่ือประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณ ตลอดจนการบริหารและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
งบประมาณแผนดินเทานั้น เนื่องจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดังกลาว 
ไมไดดําเนินการในเชิงพาณิชยที่จะสามารถมีรายไดเพียงพอที่จะดูแลตนเอง ทําใหยังตองได
รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐ 
 

 ๑.๒ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดังกลาวขางตน
ทุกแหงลวนมีความเปนอิสระในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี ขาราชการ ลูกจาง 
และเงินงบประมาณตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางของตน ตามมาตรา ๘๒ แหงพระ
ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งจะดําเนินการเชนนั้นได
จะตองมีความอิสระเปนเอกเทศแยกตางหากจากสวนราชการที่ปฏิบัติ งานภายใต 
สายการบังคับบัญชา  การที่กฎหมายกําหนดใหอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
จึงมีความหมายเพียงการอยูในกํากับดูแลเทานั้น มิใชการบังคับบัญชาตามสายงานในระบบ
ราชการ 
 

                                                 
 

๑๐๘
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  มาตรา ๔  ใหรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏวิทยาเขตนครพนม
ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามวิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการอาชีพนาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้ง
เปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัติน้ี 
  มหาวิทยาลัยนครพนมเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๐ 

 ๑.๓ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยทุกแหงเปนสถานศึกษาและวิจัย
ระดับอุดมศึกษาที่มีวัตถุประสงคตามกฎหมายจัดตั้งทํานองเดียวกัน คือ ใหการศึกษา สงเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคมและทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ทั่วไปของสถาน
ศึกษาระดับอุดมศึกษา และไมมีหนวยงานอื่นมาทําหนาที่นี้ 
 ๑.๔ การจัดทําบริการสาธารณะทางดานใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชน นับวาเปนภารกิจที่มีความสําคัญตอการดํารงอยูของรัฐ เน่ืองจากเม่ือประชาชน 
มีความรูก็จะสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหแกตนเองและรัฐ การใหบริการ
สาธารณะดานการศึกษาอบรมจึงไมใชการดําเนินการในเชิงพาณิชยอยางแนนอน  ดังน้ัน 
หนวยงานของรัฐที่จัดทําภารกิจน้ีจึงยอมไมใชรัฐวิสาหกิจ 
 ดวยเหตุผลดังกลาว จึงเห็นวาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนองคการมหาชน แมวาในปจจุบัน
จะยังไมมีการแกไขกฎหมายที่จัดตั้งมหาวิทยาลัยเหลานั้นมิใหเปนสวนราชการทุกแหงก็ตาม 
 

   ๒. มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
ศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการออกเปน ๓ ลักษณะ คือ 
ราชการในสวนกลาง ราชการเขตพื้นที่การศึกษา และราชการในสถานการศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล โดยโรงเรียนเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่อยูในระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๓๕ แหงพระ
ราชบัญญัติดังกลาว ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา แมวาโรงเรียน
จะมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศกึษา
แหงชาติ  และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ แตโรงเรียน 
ก็ยังเปนสวนราชการสังกัดราชการเขตพื้นที่การศึกษา โดยคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
มีอํานาจในการจัดตั้ง รวม และเลิกโรงเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดตั้ง 
รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีอํานาจแตงตั้งผูรับผิดชอบดําเนินคดี 
ในกรณีที่โรงเรียนถูกฟองคดี ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  นอกจากนี้ การที่โรงเรียนไมมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณใน
หมวดเงินเดือน อีกทั้งการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนยังอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเปนไปตามหลักการ
บังคับบัญชา มิใชการกํากับดูแล  ดังน้ัน จึงเห็นวาโรงเรียนมิไดเปนนิติบุคคลตามหลักการ
กระจายอํานาจทางปกครอง แตเปนนิติบุคคลเพียงแคการบริหารจัดการสําหรับกิจการทั่วไป
เทานั้น เชน การจัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับตามที่ไดรับ
มอบอํานาจ อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตร เปนตน โรงเรียนจึงไมเปนองคการมหาชน 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๑

   ๓. สําหรับสถาบันพระปกเกลา ซึ่งจัดตั้งโดยมาตรา ๕๑๐๙ แหงพระ
ราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาวแลวใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดและ
สนับสนุนศึกษาอบรมเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนการจัดทําบริการสาธารณะทาง
ดานใหการศึกษาอบรม จึงเห็นควรจัดเขาเปนองคการมหาชนอีกหนวยงานหนึ่งดวย  
 

   สําหรับคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเกี่ยวกับความเปนหนวย
งานทางปกครองขององคการมหาชนนั้น ยังไมปรากฏการวินิจฉัยไวโดยตรง มีแตเพียงการรับ
รองคําสั่งของศาลปกครองกลางที่รับคําฟองซึ่งผูฟองคดียื่นฟองสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่องความรับผิดทางละเมิดอันเกิด
จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๔/๒๕๔๕) 
 

   หมายเหตุ คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 
ไดมีคําวินิจฉัยใหหนวยงานของรัฐดังตอไปน้ีเปนหนวยงานทางปกครอง โดยไมไดวินิจฉัย
เฉพาะเจาะจงวาหนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานของรัฐประเภทใด ไดแก 
 

   - มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาสงเสริมวิชาการ และวิชาชีพชั้นสูง
มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ จึงเปนหนวยงานทางปกครอง ตามมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ (คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑/๒๕๔๘) 
   - สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติจัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนหนวยงานของรัฐ
และเปนหนวยงานทางปกครอง (คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๓๖/๒๕๔๘) 
 

  ๒) หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระ 
 

   องคกรของรัฐที่เปนอิสระ เปนองคกรซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จัดตั้งขึ้นหรือกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระ

                                                 
 

๑๐๙
 พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. ๒๕๔๑

  มาตรา  ๕   ใหจัดตั้งสถาบันข้ึน เรียกวา "สถาบันพระปกเกลา" และใหสถาบันน้ีเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแล
ของประธานรัฐสภา กิจการของสถาบันไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ทั้งน้ี เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงานและลูกจาง
ของสถาบันตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
ประกันสังคมและกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
  สถาบันเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา 
และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๒

ราชบัญญัติจัดตั้งขึ้น แลวแตกรณี๑๑๐ โดยใหมีภาระหนาที่ที่สําคัญ คือ การวางระเบียบและการ
ควบคุมกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบอยางสําคัญตอผลประโยชนหรือเศรษฐกิจของชาติเปนสวน
รวม หรือเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ หรืออาจกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรี
ภาพของราษฎร๑๑๑  และเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระปลอดจากการแทรกแซงจาก
องคกรอ่ืนของรัฐหรือจากสถาบันการเมืองอ่ืน องคกรของรัฐที่เปนอิสระจึงสามารถออกกฎ
ระเบียบ บังคับการใหเปนไปตามกฎระเบียบที่ไดวางขึ้น และวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนกฎ
ระเบียบและลงโทษการฝาฝนน้ัน๑๑๒ แตการมีอํานาจดังกลาวก็ไมถึงขนาดที่ทําใหกลายเปน 
เปนรัฐสภา (สภานิติบัญญัติแหงชาติ) ซึ่งรัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
การทางนิติบัญญัติ และกลายเปนศาลซึ่งรัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตยกระทํา
การทางตุลาการ อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและ/หรือตามกฎหมายขององคกรเหลานี้เปน
อํานาจบริหาร๑๑๓ แตโดยที่การกระทําทางบริหารแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือการกระทําทางรัฐบาล
หรือการกระทําทางการเมืองซึ่งเปนการใชอํานาจทางการเมือง และการกระทําทางปกครอง 
ซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครอง ดังน้ัน การกระทําขององคกรของรัฐที่เปนอิสระแมจะอางวา
ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ แตโดยเนื้อแทยอมเปนการกระทําทางปกครอง     
 

   องคกรของรัฐที่เปนอิสระในความเขาใจของคนทั่วไปน้ัน จะหมายถึง
เฉพาะองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เพ่ือใหทําหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝาย
บริหาร ในแงของการใหคําปรึกษา หรือในแงของการใชอํานาจทางบริหารเชนเดียวกับฝาย
บริหาร๑๑๔ ซึ่งมักเรียกองคกรเหลานี้วาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อันไดแก คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง(กกต.) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจ
การโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.)  
 

                                                 
 

๑๑๐
 วรพจน  วิศรุตพิชญ, การกระทําของฝายปกครอง ในเอกสารประกอบการบรรยาย วิชา น. ๕๖๕ การกระทํา

ทางปกครองและความรับผิดของฝายปกครอง โครงการประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รุนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๘) หนา ๙.   

 
๑๑๑

 วิษณุ  วรัญู, รายงานการวิจัยองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ, (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
๒๕๓๘) หนา ๖.   

 
๑๑๒ วิษณุ  วรัญู, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๑, หนา ๑๓ – ๑๔.  

 
๑๑๓

 วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๐, หนา ๙.  

 
๑๑๔

 โภคิน  พลกุล , หนังสือชี้แจงของศาลปกครองสูงสุดในคดีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๔/๒๕๔๔ ชอบดวยกฎหมายหรือไม ลงวันท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๕  ในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๒/๒๕๔๖ เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของศาลปกครองและคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง, สํานักงานศาลปกครอง, (กุมภาพันธ, ๒๕๔๗) หนา ๑๔๓.   

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๓ 

   อยางไรก็ดี องคกรของรัฐที่เปนอิสระในความหมายของการปฏิบัติงาน
ที่ปลอดจากการแทรกแซงโดยองคกรอ่ืนของรัฐหรือจากสถาบันการเมืองอ่ืน ยอมตองหมาย
ความรวมถึงองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยดวย เนื่องจากการใชอํานาจขององคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยทั้งสามองคกรอันไดแก องคกรที่ใชอํานาจบริหารซึ่งหมายถึงคณะรัฐมนตรี องคกรที่
ใชอํานาจนิติบัญญัติซึ่งหมายถึงวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ
ซึ่งไดแกศาลตางๆ ไมวาศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร นั้น  รัฐธรรม
นูญไทยไดวางหลักใหมีความเปนอิสระตอกันอยางตอเน่ืองยาวนาน โดยมีการถวงดุลอํานาจ
ระหว างกัน ในบางกรณี ๑๑๕ โดยเฉพาะองคกรที่ ใช อํ านาจตุ ลาการซึ่ ง รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยรับรองการใชอํานาจโดยอิสระอยางแทจริง แมวาถอยคําในรัฐธรรมนูญ
จะแตกตางกันบาง แตโดยเนื้อหาสาระแลวรัฐธรรมนูญมุงหมายใหการใชอํานาจดังกลาวเปน
การใชอํานาจโดยปราศจากการแทรกแซงไมวาจากหนวยงานหรือบุคคลใด ๆ๑๑๖   
 

   ในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐที่เปนอิสระน้ี 
จะกระทําโดยคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซึ่งมีรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญหรือพระราชบัญญัติ จัดตั้งองคกรเหลานั้นให อํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ  
ที่มีผลกระทบตอบุคคล คณะกรรมการหรื

                                                

อคณะบุคคลดังกลาวจึงเปนเจาหนาที ่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๓๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยมีหนวยธุรการที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ ซึ่งอยูภายใตการบังคับ
บัญชาหรือการกํากับดูแลขององคกรเหลานั้นโดยตรง ทําหนาที่รับผิดชอบราชการทั่วไปของ
องคกร 

 
 

๑๑๕ โภคิน  พลกุล, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๔, หนา ๑๔๑.  

 
๑๑๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

  มาตรา ๒๔๙ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย 
  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๔๙
  มาตรา ๑๘ ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ี 

 ๑๑๗ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา   ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 
     ฯลฯ    ฯลฯ 
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
  (๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง 
  (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือ
มติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
  (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๔ 

   หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระแบงออกเปน ๒ กลุมใหญ 
ไดแก กลุมที่เปนสวนราชการ กลุมที่ไมเปนสวนราชการ ดังตอไปน้ี 
 

   (๑) หนวยธุรการที่เปนสวนราชการ 
 

    หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระซึ่งเปนสวนราชการมี 
๖ หนวยงาน ดังตอไปน้ี 
    (๑.๑) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนหนวยธุรการ
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๑๘

    (๑.๒) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง
ชาติ เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๑๙

    (๑.๓) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนสวนราชการสังกัดรัฐสภา  
มีฐานะเทียบกรมและเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการ 
ฝายรัฐสภา๑๒๐

    (๑.๔) สํานักงานศาลปกครอง  เปนหนวยธุรการของศาลปก
ครอง เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล๑๒๑

    (๑.๕) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  เปนหนวยธุรการของศาลรัฐ
ธรรมนูญ เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนกรมตามกฎหมาย 
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน๑๒๒

    (๑.๖) สํานักงานศาลยุติธรรม  เปนหนวยธุรการของศาลยุติ
ธรรม เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคล๑๒๓

 

    ขอสังเกต  มีเพียงสํานักงานศาลปกครองและสํานักงานศาลยุติ
ธรรม ที่มีฐานะไมชัดเจน สวนหนวยงานอื่น ๆ มีความชัดเจนวาเปนกรม 

  

 
                                                 
 

๑๑๘
 มาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๑๙

 มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
๑๒๐

 มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคหน่ึง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
๑๒๑ มาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๒๒

 มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
๑๒๓ มาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๕ 

   (๒) หนวยธุรการที่ไมเปนสวนราชการ 
 

    หนวยธุรการขององคกรของรัฐที่เปนอิสระซึ่งกฎหมายไมได
บัญญัติใหมีฐานะเปนสวนราชการ แตบัญญัติใหเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล  
มี ๔ หนวยงาน ไดแก 
    (๒.๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนหนวยธุร
การของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๕๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    (๒.๒) สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนแหงชาติตามมาตรา ๓๒๑๒๕ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    (๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง
ชาติ  เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามมาตรา ๕๗๑๒๖ แหง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    (๒.๔) สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เปน
หนวยธุรการของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามมาตรา ๓๙๑๒๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
                                                 
 ๑๒๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๔๑
  มาตรา ๒๕ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภาย
ใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 
  กิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๕ พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  มาตรา  ๓๒ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติเรียกโดยยอวา 
"สํานักงาน กสช." เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานคณะกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กสช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๖

 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓
  มาตรา  ๕๗ ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดยยอวา "สํานักงาน กทช."  
เปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของประธานคณะกรรมการ 
  กิจการของสํานักงาน กทช. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 

 ๑๒๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒
  มาตรา ๓๙ ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยู
ภายใตการกํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา                                                                (มีตอหนาถัดไป)                     

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๖ 

   ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่รับรองวาหนวยธุรการของ
องคกรของรัฐที่เปนอิสระเปนหนวยงานทางปกครอง ไดแก 
 

   - การฟองวาสํานักงานศาลยุติธรรมออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชด
ใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงโดยไมชอบดวย
กฎหมาย เปนการฟองวาหนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖/๒๕๔๗ และที่ ๓๓๑/๒๕๔๗) 
   - ในคดีที่ประชาชนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ฟองสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาจัดรูปแบบคูหาเลือกตั้งในลักษณะที่ทําใหบุคคลอื่นมองเห็นและสามารถที่จะรูหรือคาดหมาย
ไดวามีการลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดหรือใชสิทธิไปในทางใด ศาลปกครอง
วินิจฉัยวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานทางปกครอง (คําพิพากษา 
ศาลปกครองกลางที่ ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙) ๑๒๘
 

๓. หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา 
 

 หนวยงานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหา เปนหนวยงานที่ไมไดเปนหนวย
งานทางปกครองในลักษณะทางรูปแบบ แตเปนหนวยงานหรือองคกรไดรับมอบหมายจากรัฐ
ใหใชอํานาจทางปกครองเฉพาะเรื่องหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองบางประการ โดยหนวย
งานทางปกครองในลักษณะทางเนื้อหานี้ จะปรากฏในคํานิยามตามมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่วา “และใหหมาย
ความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจ
การทางปกครอง” ซึ่งสามารถแยกหนวยงานในลักษณะนี้ออกเปน ๒ ประเภท คือ หนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง และหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการ
ทางปกครอง 
 

 ๓.๑ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  

 

  การใชอํานาจทางปกครองเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอพระราชบัญญัติ โดยมีเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือ
บุคคลคณะหนึ่งเพ่ือกอใหเกิดผลทางกฎหมายอันเปนการกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 

                                                                                                                                          
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๒๗) 
  กิจการของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 ๑๒๘ คดีถึงที่สุดแลว  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๗ 

หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้น และ
บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนคูกรณีในนิติสัมพันธดังกลาวไมจําตองใหความยินยอมแตอยางใด๑๒๙

  การใชอํานาจทางปกครองโดยปกติสงวนไวสําหรับรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐเทานั้น เน่ืองจากเปนการใชอํานาจของผูปกครองที่อยูในฐานะที่เหนือกวา ซึ่งหนวยงาน
ของรัฐยอมใชอํานาจทางปกครองไดเองตามที่กฎหมายกําหนดไว  สวนเอกชนนั้นมีความเทาเทียม
กันตามกฎหมาย ความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนยอมเปนไปตามเจตจํานงคระหวางคู
กรณีภายใตสิทธิเสรีภาพที่เสมอกัน เอกชนผูหน่ึงผูใดจึงไมสามารถใชอํานาจในฐานะที่เหนือกวา
กระทําการใหเอกชนอ่ืนเสียหายโดยปราศจากความยินยอมของเอกชนนั้น 
  โดยปกติเอกชนยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพของตน แตกิจการหรืออาชีพบางอยางมีผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน โดย
เฉพาะการประกอบอาชีพซ่ึงมีการนําความรูจากการเลาเรียนหรือฝกฝนมาใชที่เรียกวา “วิชา
ชีพ” ทําใหรัฐจําเปนตองเขาไปควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งสงเสริม เพ่ือใหการประกอบวิชาชีพ
นั้นเปนไปตามมาตรฐานอันเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะดวยการกําหนดมาตรฐานคุณ
วุฒิ ความรู ความสามารถ และมารยาทของผูประกอบวิชาชีพ เชน การกําหนดคุณสมบัต

                                                

ิ
เฉพาะสําหรับผูประกอบวิชาชีพ การใหยื่นคําขอประกอบวิชาชีพ การใหผูมีพฤติกรรมไม
เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพหยุดหรือเลิกประกอบวิชาชีพนั้น เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมมิ
ให มี ก ารแสวงห าป ระโยชน โดยมิ ช อบ จากบุ คคลซึ่ ง ไม มี ค วาม รู ค วามสามารถ  
อันกอใหเกิดภัยและความเสียหายแกประชาชน 
  อยางไรก็ตาม เม่ือมีผูประกอบวิชาชีพในแตละวิชาชีพมากขึ้น ทั้งในเรื่อง
จํานวนวิชาชีพและจํานวนผูประกอบวิชาชีพ รัฐจึงเห็นควรจัดใหมีองคกรที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพเดียวกัน ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งสงเสริมการประกอบวิชาชีพแทนรัฐ โดยให
องคกรดังกลาวเปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผน รวมทั้งใหความรูและพัฒนาสงเสริม
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพ เพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพและมาตรฐาน และมีความ
กาวหนาในวิชาชีพ แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐหรือฝายปกครองที่เกี่ยวของ โดย
เรียกองคกรเหลานี้วา “องคกรวิชาชีพ” ๑๓๐  ซึ่งมีรูปแบบ ๒ ลักษณะ คือ 
 

  ๑) องคกรวิชาชีพที่มีลักษณะเปนคณะบุคคลที่ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
โดยมี “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ” ที่มาจากการแตงตั้งของฝายปกครองซึ่ง
อาจแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงในฝายปกครอง (เจาหนาที่ของรัฐ) หรือบุคคลใดๆ ตามที่เห็นสมควร 
  ๒) องคกรวิชาชีพที่มีลักษณะเปน “สภาวิชาชีพ” มีฐานะเปนนิติบุคคล
เอกเทศ โดยองคประกอบขององคกรมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพน้ันๆ 
 

 
 

๑๒๙ วรพจน  วิศรุตพิชญ, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑๐ ,หนา ๑ – ๑๘.   

 
๑๓๐ โปรดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในเอกสารวิชาการของสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง เร่ือง คดีปกครอง

เกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ (มีนาคม ๒๕๕๐)  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๘ 

    แมวาองคกรวิชาชีพน้ันจะเปนเพียงหนวยงานเอกชน แตในการใชอํานาจ
แทนรัฐขององคกรวิชาชีพนั้น ยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจทางปกครอง ซึ่งมีผลเทากับเปน
การกระทําของรัฐ จึงทําใหองคกรวิชาชีพดังกลาวเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองอันถือเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปก
ครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งน้ี จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวไวอยางชัดเจน   
 

  ในปจจุบันหนวยงานเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง
มีดังนี้ 
 

  (๑) คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองตามมาตรา ๑๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒) คณะกรรมการวิชาชีพสาขากิจกรรมบําบัด จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนดให
สาขากิจกรรมบําบัดเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
(๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๓) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแกไขความผิดปกติของการสื่อความ
หมาย จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขาการแกไขความผิดปกติของการสื่อความหมายเปนสาขา
การประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน 
  (๔) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทย จัดตั้งโดยมาตรา 
๑๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๕) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทยประยุกต จัดตั้งโดย
มาตรา ๑๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดรับมอบหมาย 
ใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๖) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาจิตวิทยาคลินิก จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎกีากาํหนดให
สาขาจิตวิทยาคลินิกเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) 
(๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๕๙ 

  (๗) คณะกรรมการวิชาชีพสาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอก จัดตั้งโดย
มาตรา ๑๔ (๕) แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ .ศ . ๒๕๔๒ ประกอบกับ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหสาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอกเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ (๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๘) คณะกรรมการวิชาชีพสาขารังสีเทคนิค จัดตั้งโดยมาตรา ๑๔ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนด
ใหสาขารังสีเทคนิคเปนสาขาการประกอบโรคศิลปะตามพระราชบัญญัติการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๒๓ 
(๑) (๒) (๔) และ (๘) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๙) คุรุสภา (สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา)  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ (๑) (๓) (๔) (๗) (๘) และ (๑๑) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๐) ทันตแพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ 
ทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ (๑) 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๑) เนติบัณฑิตยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเนติ
บัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๐๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน  
  (๑๒) แพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน 
  (๑๓) สภากายภาพบําบัด  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๔) สภาการพยาบาล  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตาม
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๕) สภาทนายความ  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๖) สภาเทคนิคการแพทย  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๖๐ 

  (๑๗) สภาวิชาชีพบัญชี  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิชา
ชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๗ แหงพระราช
บัญญัติเดียวกัน 
  (๑๘) สภาเภสัชกรรม  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ แหงพระ
ราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๑๙) สภาวิศวกร  จัดตั ้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิศวกร  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒๐) สภาสถาปนิก  จัดตั้งโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสถาปนิก  
พ.ศ. ๒๕๔๓  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  (๒๑) สัตวแพทยสภา  จัดตั้งโดยมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน 
 

  สําหรับคําวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครอง มีตัวอยางดังนี้ 
 

  - เนติบัณฑิตยสภาเปนสภาหรือสถาบันที่รัฐจัดตั้งขึ้น มีหนาที่สงเสริม
การศึกษาวิชานิติศาสตรและการประกอบอาชีพทางกฎหมาย รวมทั้งการควบคุมมารยาท
ทนายความ อันเปนกิจการทางปกครองสวนหนึ่งของรัฐ ไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผน
ดินซึ่งเปนเงินของรัฐ และอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ในฐานะที่เปนสภานายกพิเศษแหงเนติบัณฑิตยสภา  ดังน้ัน เนติบัณฑิตยสภาจึงอยูในฐานะที่
เปนหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๗/๒๕๔๖)  เนติบัณฑิตยสภาโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภามี
อํานาจในการออกกฎ คําสั่งหรือมติใด  ๆที่มีผลกระทบตอบุคคล อํานาจดังกลาวเปนอํานาจทางปกครอง 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองแทนรัฐ  ดังน้ัน เนติบัณฑิตยสภาจึงเปนหนวยงาน
ทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๑๗๐/๒๕๔๘) 
  - สภาเภสัชกรรม เปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูง
สุดที่ ๔๔๒/๒๕๔๗) 
  - สภาสถาปนิก เปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ และมาตรา ๘  กําหนดใหมีสภาสถาปนิกมีอํานาจออกใบ
อนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ควบคุม รวมถึงพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ และออกขอบังคับสภาสถาปนิก
ตางๆ  เพื่อชวยรัฐในการควบคุมดูแลมาตรฐานความรูและการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
ถือไดวาสภาสถาปนิกเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๐/๒๕๔๗) 
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  - แพทยสภา เปนองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ และเปนองคกร 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองในการควบคุมตรวจสอบการประกอบวิชาชีพแพทย  
จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๐/๒๕๔๘) 
  - คุรุสภา จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติครู พ.ศ. ๒๔๘๘ เปนหนวยงาน 
ที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๕/๒๕๔๘) 
 

 ๓.๒ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง 
 

  ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน  บรมานนท ไดอธิบายสรุปไววา๑๓๑ ในระบบ
กฎหมายปกครองฝรั่งเศสนั้น งานที่รัฐจะตองจัดทําใหแกประชาชนเพื่อตอบแทนการเสียภาษี
ของประชาชนอันเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ ซึ่งเรียกวา “บริการสาธารณะ”๑๓๒ 
มีกิจกรรมที่สําคัญอยู ๒ ประเภท ไดแก ตํารวจทางปกครอง และบริการสาธารณะ  
  ตํารวจทางปกครอง (police administrative) เปนกิจกรรมที่ใชอํานาจฝายเดียว
ในการควบคุมการใชเสรีภาพของปจเจกชน โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การปองกันไมใหเกิด
ความไมสงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งอาจมีได ๓ กรณีดวยกัน คือ ความมั่นคงปลอดภัย ความสงบสุข 
และสุขอนามัย  
  สวนบริการสาธารณะ (service public) เปนกิจกรรมที่รัฐจัดทําขึ้น
เพ่ือใหบริการแกประชาชนหรือเปนการดําเนินการเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน
โดยสวนรวม สามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ บริการสาธารณะที่

                                                

มีลักษณะ 
ทางปกครอง และบริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางปกครอง เปนกิจกรรมที่เปนงานในหนาที่
เฉพาะของฝายปกครองซึ่งสวนใหญจะเปนเรื่องดูแลความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน 
ซึ่งนอกจากจะตองอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดทําแลว ยังจะตองอาศัยอํานาจพิเศษตามกฎหมาย
มหาชนในการจัดทํา อันไดแกกิจการที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบภายใน การปองกัน
ประเทศ และการคลัง เปนตน๑๓๓

  บริการสาธารณะที่มีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เปนกิจ
กรรมที่รัฐจัดทําโดยมีลักษณะทางการคาเชนเดียวกับเอกชน โดยในสวนของการจัดตั้งองคกร

 
 

๑๓๑
 นันทวัฒน  บรมานนท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพคร้ังที่ ๓ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 

๒๕๔๗).  
 ๑๓๒ ศาสตราจารย ดร. ประยูร  กาญจนดุล ใหความหมายของ “บริการสาธารณะ” วา กิจการที่อยูในความอํานวยการ 
หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน ; ประยูร  กาญจนดุล, คําบรรยาย
กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ ๔ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๓๘) หนา ๑๐๘.  

 
๑๓๓

 นันทวัฒน  บรมานนท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, อางใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, หนวยงาน
ของรัฐท่ีมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวยบริการรูปแบบพิเศษ, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๙) หนา ๕ – ๖.  
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และการดําเนินการจะอยูภายใตระบบกฎหมายมหาชน แตในสวนความสัมพันธระหวางผูให
บริการกับผูใชบริการจะอยูภายใตระบบกฎหมายเอกชน  
 

  นอกจากนี้ยังมีบริการสาธารณะทางดานอื่นๆ อีก ไดแก บริการสาธารณะ
ทางสังคม บริการสาธารณะทางสุขภาพ บริการสาธารณะทางวัฒนธรรม และบริการสาธารณะ
ทางดานการกีฬา โดยการจัดทําบริการสารธารณะดานตาง ๆ ลวนแตตอบสนองตอภารกิจของรัฐ
ซึ่งจําแนกได ๕ ประเภทดวยกันคือ๑๓๔

  ๑. ภารกิจของรัฐในฐานะผูพิทักษ คือภารกิจในการปองกันความมั่นคง
ของประเทศและรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 
  ๒. ภารกิจของรัฐในฐานะผูสนับสนุนหรือผูบริการ คือภารกิจในการจัด
ทําบริการและสวัสดิการขั้นต่ําใหแกประชาชนเพื่อรักษามาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชน
สวนใหญ  เชน  การให บํ านาญแกคนชรา  ความช วย เหลือทางการแพทย  เป นตน  
ซึ่งแสดงออกถึงขอความคิดวาดวยรัฐสวัสดิการ 
  ๓. ภารกิจของรัฐในฐานะผูควบคุมเศรษฐกิจ คือภารกิจในการควบคุม
กิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน รวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยวิธีการดังน้ี 
   ก) ควบคุมใหวิสาหกิจเอกชนปฏิบัติตามบทบัญญัติหรือระเบียบที่รัฐ
วางไว เชน กําหนดราคาสินคา กําหนดคาแรงขั้นต่ํา ควบคุมมาตรฐานการผลิต เปนตน 
   ข) สงเสริมชวยเหลือวิสาหกิจเอกชน เชน ใหเงินอุดหนุนการผลิต 
ตั้งกําแพงภาษีสินคาตางประเทศ สงเสริมการลงทุนของเอกชน เปนตน 
   ค) บังคับใหเอกชนขออนุญาตกอนที่จะเริ่มดําเนินการบางประเภท 
เชน ขออนุญาตสงออกหรือนําเขาสินคาบางอยางและในปริมาณที่รัฐกําหนด ขออนุญาต 
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ขออนุญาตประกอบกิจการน้ํามันและกาซ เปนตน 
  ๔. ภารกิจของรัฐในฐานะผูประกอบการทางเศรษฐกิจ คือ รัฐเปนผู
ประกอบการในทางเศรษฐกิจโดยจัดตั้งวิสาหกิจมหาชนขึ้นดําเนินการโดยตรง หรือโดยผาน
สวนราชการ 
  ๕. ภารกิจของรัฐในฐานะอนุญาโตตุ

                                                

ลาการ คือ ภารกิจในการคาน
ประโยชนและตัดสินปญหาขอโตแยงระหวางกลุมชนตาง ๆ ในสังคม 
  โดยทั่วไปแลวบริการสาธารณะทางปกครองสวนใหญแลวนิติบุคคล 
ในกฎหมายมหาชนจะเปนผูจัดทํา สวนบริการสาธารณะทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
มักจะใหรัฐวิสาหกิจเปนผูจัดทํา แตตอมาเมื่อรัฐมีภาระมากขึ้น จึงเห็นวารัฐไมจําเปนตองจัดทํา
กิจกรรมบางอยางเองเพราะเปนกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐ และเปนกิจกรรมที่
ตองใชเงินลงทุนมาก หรือเปนกิจกรรมที่ตองใชบุคลากรที่มีความชํานาญเปนพิเศษ อีกทั้งรัฐ
ไมสามารถจัดทําไดอยางดีและรวดเร็วทันความตองการของผูใชบริการสาธารณะ จึงเกิดการ

 
 

๑๓๔ W. Friedman, The State and The Rule of Law in Mixed Economy , อางใน สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมาย
มหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙) หนา ๑๒๘. 
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มอบบริการสาธารณะใหเอกชนซึ่งมีความสนใจและความพรอมเปนผูจัดทําแทนรัฐ๑๓๕ กลาว
คือ แทนที่รัฐจะใชเอกสิทธิ์ในการดําเนินการเองผานสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ
มหาชน ก็จะใหเอกชนดําเนินการแทนในการผลิตหรือบริการชนิดหนึ่งชนิดใดแทนรัฐและขาย
ใหแกผูบริโภค โดยผูบริโภคจะตองจายคาบริการตามที่กําหนด 
  การมอบหมายใหหนวยงานหรือองคกรอ่ืนที่ไมใชสวนราชการดําเนินกิจ
การทางปกครองสามารถกระทําได ๒ ลักษณะ คือ การมอบหมายฝายเดียว และการมอบหมายโดย
สัญญา 
  การมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครองฝายเดียว เปนกรณีที่ฝาย
นิติบัญญัติออกกฎหมายมอบใหองคการของรัฐบาลหรือเอกชนไปจัดทํา เชน รัฐวิสาหกิจองค
กรวิชาชีพตาง ๆ เปนตน หรือเปนกรณีที่ฝายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองฝายเดียวใน
รูปของการอนุญาตก็ได  
  การมอบหมายโดยสัญญา เปนกรณีที่ฝายปกครองตกลงทําสัญญากับ
เอกชนเพื่อมอบใหเอกชนดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งโดยทั่วไปไดแกกิจการที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจและสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท การคมนาคม เปนตน๑๓๖  
 

  กรณีที่มอบหมายใหเอกชนเปนผูดําเนินการ เชน 
  ๑) โรงเรียนเอกชน (สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการ
ศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป) ไดรับมอบ
หมายใหดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการสอนและประเมินผลการเรียนของนักเรียน 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 
  ๒) สํานักงานชางรังวัดเอกชน ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง
เกี่ยวกับการรังวัดที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เพ่ือการสอบเขต แบงแยก หรือรวมที่ดินหลายแปลง 
เขาเปนแปลงเดียวกันที่ดิน ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕  
โดยชางรังวัดเอกชนและคนงานของชางรังวัดเอกชนมีสิทธิเขาไปในที่ดินของบุคคลอื่นในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  มีสิทธิเคลื่อนยาย ถอดถอน หรือจัดทําหลักหมาย
เขตท่ีดิน  และในกรณีจําเปนอาจขุดดิน ตัด รานกิ่งไม หรือกระทําการอยางอ่ืนแกสิ่งที่กีดขวาง 
ตอการรังวัดในที่ดินที่ทําการรังวัดหรือในที่ดินขางเคียงได ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว 
  ๓) ผูไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการตรวจสภาพรถ การวินิจฉัยผลการตรวจสภาพรถ ตาม
กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และระเบียบกรมการขนสงทางบก วาดวยการจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
   

                                                 
 

๑๓๕
 นันทวัฒน  บรมานนท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๓๑, หนา ๗๕. 

 
๑๓๖

 นันทวัฒน  บรมานนท, อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๓๑, หนา ๙๕ – ๑๐๔.  
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  กรณีที่มอบหมายใหหนวยธุรกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ เชน 
  ๑) บริษัทขนสง จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ  
  ๒) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนิน
กิจการทางปกครองเกี่ยวกับการควบคุมการจราจรทางอากาศ การใหบริการสื่อการบิน   
  ๓) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปก
ครองเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย   
  ๔) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ไดรับมอบหมายให
ดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม   
 

  การพิจารณาวาหนวยงานใดเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนิน
กิจการทางปกครองนั้น ตองพิจารณาอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้นเปนสําคัญวาเปนหนวย
งานที่มีอํานาจหนาที่และใชอํานาจทางปกครองหรือไม เนื่องจากการดําเนินกิจการทางปก
ครองบางอยาง รัฐกระทําในฐานะที่เทาเทียมกับเอกชน เชน การใหบริการของธนาคารกรุง
ไทย จํากัด (มหาชน) หรือบริษัทไมอัดไทย จํากัด ซึ่งประกอบธุรกิจเชนเดียวกับเอกชนราย
อ่ืนๆ การดําเนินกิจการไมจําตองใชอํานาจทางปกครอง จึงไมอยูในความหมายของหนวยงาน
ทางปกครอง ทั้งน้ี ตามนัยคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๘๔/๒๕๔๗  

 

  อน่ึง รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแมจะ
มิใชหนวยงานทางปกครองในฐานะของรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา แตก็อาจเปนหนวยงานทางปกครองในฐานะหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง เชนในคดีตอไปน้ี 
  - กรณีฟองวา บริษัทขนสง จํากัด ไมดําเนินการใหรถยนตโดยสารเขาใช
สถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดสุราษฎรธานี ทําใหผูฟองคดีซึ่งยกที่ดินใหใชเปนสถานที่กอสราง  
ไมอาจไดรับประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปนศูนยกลางการขนสงโดยสารจังหวัดสุราษฎรธานี 
จึงยื่นฟองขอใหบริษัทขนสง จํากัด ดําเนินการใหรถยนตโดยสารเขาใชสถานีดังกลาว ศาลปกครอง
วินิจฉัยวา บริษัทขนสง จํากัด ไดรับมอบหมายจากกรมทางหลวงใหไปดําเนินการบริการ
สาธารณะดานการคมนาคมและการขนสงของประเทศ จึงทําใหบริษัทขนสง จํากัด มีฐานะเปน
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๖/๒๕๔๖)  แตการที่บริษัทขนสง จํากัด 
จัดใหมีการเชาพื้นที่รานคาในบริเวณสถานีขนสงผูโดยสาร เปนการดําเนินธุรกิจเยี่ยง 
ผูประกอบกิจการธุรกิจทั่วไปไมใชกิจการที่ใชอํานาจทางปกครอง จึงไมใชหนวยงานปกครอง 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๕/๒๕๔๗) 
  - กรณีฟอง บริษัท ทศท คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) ขอใหเพิกถอน
หนังสือที่เรียกใหผูฟองคดีซึ่งเปนพนักงานชดใชเงินจากการปฏิบัติหนาที่บกพรอง ศาลปกครอง
วินิจฉัยวา บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งแปรรูปมาจากองคการโทรศัพท 
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แหงประเทศไทย มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือประกอบกิจการคาและใหบริการสื่อสารโทรคมนาคม
ทุกชนิด ซึ่งหมายความรวมถึงการใหบริการตางๆ เกี่ยวกับกิจการโทรศัพท เชนเดียวกับองค
การโทรศัพทแหงประเทศไทย บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จึงมีฐานะเปนหนวยงานที่ได
รับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗/๒๕๔๗) 
  - กรณีฟองวาการสื่อสารแหงประเทศไทย ไมยอมคืนเงินคาปรับจากการ
ที่ผูฟองคดีกอสรางที่ทําการไปรษณียลาชาใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ใหความชวยเหลือ
ผูประกอบอาชีพงานกอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการ ศาลปกครองวินิจฉัยวา 
แมวาการสื่อสารแหงประเทศไทยจะแปรรูปไปเปนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และ
บริษัทไปรษณียไทย จํากัด ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒ แตบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด(มหาชน) และบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ยังมีฐานะอยางเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
ตามนัยมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิมที่เกี่ยวกับกิจ
การโทรคมนาคมและกิจการไปรษณีย ทั้งสองบริษัทจึงมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครอง 
ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปก
ครองสูงสุดที่ ๔๐๖/๒๕๔๘) 
  - กรณีฟองวาบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด ไมดําเนินการ
ยายผูฟองคดีตามที่รองขอ ศาลปกครองวินิจฉัยวา บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
เปนบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีสถานภาพเปนรัฐ
วิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคม แมมิไดจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาก็ตาม แตมีภารกิจหลักในการใหบริการควบคุมการจราจรทางอากาศ ใหบริการสื่อ
สารการบิน และใหบริการเครื่องชวยเดินอากาศ จึงถือไดวาเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจหลักดัง
กลาว บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัดเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จึงเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สวนนิติสัมพันธ
ระหวางบริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด กับพนักงานของบริษัท มิใชการใชอํานาจ
ทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๔/๒๕๔๙)  
 

  นอกจากนี้ยังมีตัวอยางอ่ืนที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนหนวยงาน
ที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครอง ดังนี้ 
  

  - การประปาสวนภูมิภาค เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประกอบและสงเสริมธุรกิจการ
ประปาโดยการสํารวจจัดหาแหลงนํ้าดิบและจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพ่ือใชในการผลิตจัดสงและ
จําหนายน้ําประปารวมทั้งการดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือตอเน่ืองกับธุรกิจการประปาเพื่อ
ใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  เม่ือการประปาสวนภูมิภาคไดทําสัญญารวมทุนกับบริษัทประปาปทุมธานี 
จํากัด ใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปาในเขตปทุมธานีและรังสิต สัญญารวมลงทุน
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ดังกลาวจึงเปนการมอบสิทธิ อํานาจหนาที่ใหบริษัทประปาปทุมธานี จํากัด ดําเนินการผลิต
และจําหนายประปาใหกับประชาชนในเขตจังหวัดปทุมธานี จึงเปนการมอบหมายใหบริษัท
ประปาปทุมธานี จํากัด ดําเนินกิจการทางปกครองแทนการประปาสวนภูมิภาค บริษัทประปา
ปทุมธานี จํากัด จึงเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๘/๒๕๔๖) 
  - กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แตก็เปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหดําเนินกิจการทางปกครองเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนของขาราชการ จึงมีลักษณะเปน
หนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๔/๒๕๔๖ (ประชุมใหญ) ) 
 

  - การที่กรมทางหลวงโดยอธิบดีกรมทางหลวงซึ่งเปนเจาหนาที่กํากับ
ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงแผนดินตามมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๒๒ ไดสงมอบทางหลวงใหกองทัพอากาศดูแลรักษา เปน
การมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองในการกํากับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวง และงาน
ที่เกี่ยวกับทางหลวงแผนดิน กองทัพอากาศจึงเปนหนวยงานทางปกครองและมีอํานาจหนาที่
เชนเดียวกับกรมทางหลวง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๘/๒๕๔๗) 

 

๔. กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวามิใชหนวยงานทางปกครอง 
 

 จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองในประเด็นเกี่ยวกับสถานะการเปน
หนวยงานทางปกครองของผูถูกฟองคดี โดยเฉพาะในสวนที่ศาลเห็นวาผูถูกฟองคดีมิใชหนวย
งานทางปกครอง พบวามีคําวินิจฉัยที่นาสนใจซึ่งอาจแบงไดเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
 

 ๔.๑ องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย 
 

   การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ หากพิจารณาตามหลักการแบงแยก
อํานาจจะแบงการกระทําออกไดเปน ๓ ประเภท คือ การกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําทาง
บริหาร และการกระทําทางตุลาการ๑๓๗

   การกระทําทางนิติบัญญัติเปนการตรากฎหมายที่มีลักษณะเปนการวาง
กฎเกณฑทั่วไปใชบังคับบุคคลทุกคน โดยมีรัฐสภาเปนองคกรหลักในการใชอํานาจ 
   การกระทําทางบริหารเปนการกระทําของฝายบริหารที่ใชอํานาจของรัฐ
ในขอบเขตที่กวางขวางมากจนยากที่จะใหคําจํากัดความได ซึ่งหากพิจารณาจากหลักการแบง
แยกอํานาจอาจกลาวไดวาเปนการกระทําของรัฐซ่ึงมิใชการกระทําทางนิติบัญญัติและตุลาการ แต
หากพิจารณาถึงลักษณะที่แสดงผลออกมา อาจกลาวไดวาเปนการกระทําที่ครอบคลุมการกระทํา ๒ 
ลักษณะ คือ การกระทําทางรัฐบาลหรือการกระทําทางการเมืองซึ่งใชอํานาจทางการเมือง และ
การกระทําทางปกครองซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครอง การกระทําทางบริหารเฉพาะในสวน 
ที่เปนการกระทําทางปกครองจะอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง แตการกระทํา
                                                 
 

๑๓๗ สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙) หนา ๑๙๗ – ๒๑๕.  
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ทางบริหารในสวนที่เปนการกระทําทางรัฐบาล จะไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง 
แตจะอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐสภาตามหลักการถวงดุลอํานาจ 
   การกระทําทางตุลาการ เปนการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทซึ่งมี
ลักษณะเปนการนํากฎหมายมาปรับใชกับขอเท็จจริงแตละคดี โดยมีศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจนี้ 
   ดังนั้น การกระทําของฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายก็ดี การกระทํา
ของฝายบริหารที่เปนการกระทําทางรัฐบาลก็ดี หรือการกระทําของศาลในการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอพิพาทก็ดี จึงไมใชเปนการกระทําในฐานะที่เปนหนวยงานทางปกครอง  ทั้งน้ี ศาลปกครอง
ไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจขององคกรผูใชอํานาจอธิปไตย ดังนี้ 
 

   - การใชอํานาจของวุฒิสภาในการเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนง
กรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๓๘ วรรคหน่ึง (๔) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แมมิใชเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ แตก็เปนการใชอํานาจอิสระของวุฒิสภา ดังน้ัน วุฒิสภาจึง
ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๙/๒๕๔๕(ประชุมใหญ) ) 
   - ศาลเปนองคกรฝายตุลาการไมใชหนวยงานทางปกครอง เนื่องจาก
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ การทําหนาที่ดัง
กลาวไมอยูภายใตการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๔๙ วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจะโตแยงหรือคัดคานการดําเนินกระบวนวิธี
พิจารณาหรือคําพิพากษาของศาล จะกระทําไดแตโดยการอุทธรณตอศาลอุทธรณ หรือฎีกาตอ
ศาลฎีกา เทานั้น (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๕/๒๕๔๕, ๖๒๙/๒๕๔๕ และที่ ๖๐๐/๔๖) 
 

 ๔.๒ สหกรณ 
 

   สหกรณ เปนคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระ
ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแมวาจะจดทะเบียนสหกรณในนามของหนวยงานทางปก
ครอง เชน สหกรณออมทรัพยครู สหกรณออมทรัพยกระทรวงพาณิชย เปนตน ก็ไมทําใหกลาย
เปนสวนราชการในสังกัดของหนวยงานนั้นแตอยางใด และศาลปกครองก็ไดวินิจฉัยวาสหกรณ
ไมใชหนวยงานทางปกครอง ดังคําวินิจฉัยตอไปน้ี 
 

   - สหกรณออมทรัพยกระทรวงยุติธรรม จํากัด จัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสังคมของสมาชิก จึงมิใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒/
๒๕๔๔) 
  - สหกรณออมทรัพยครูมีการดําเนินการไปตามวัตถุประสงคท ี่กําหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยสหกรณ  ซึ่งเปนไปในเชิงธุรกิจไมมีลักษณะเปนการดําเนินกิจการ 
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ทางปกครอง จึงไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๑๔/
๒๕๔๖, ๓๕๐/๒๕๔๖ และ๕๑๔/๒๕๔๖) 
   - สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี จํากัด ตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่จดทะเบียนโดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่มา
จากการเลือกตั้งโดยสมาชิกของสหกรณโดยอยูในการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณแหงชาติและนายทะเบียนสหกรณ  สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานีจํากัด จึงมิไดเปนหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๖๖/
๒๕๔๘)  
 

 ๔.๓ สมาคม มูลนิธิ ชมรม 
 

   สมาคม เปนการรวมตัวกันของบุคคลตั้งแตสามคนขึ้นไป โดยมีวัตถุ
ประสงคเพ่ือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไรหรือราย
ไดมาแบงปนกัน และยื่นคําขอจดทะเบียนเปนหนังสือตอนายทะเบียนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  
   มูลนิธิ เปนทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะเพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา 
ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิไดมุงหาผล
ประโยชนมาแบงปนกัน และจดทะเบียนตอนายทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   ชมรม เปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชน
บางประการรวมกัน๑๓๘   
   สมาคม มูลนิธิ และชมรม ลวนเปนองคกรภาคเอกชนที่รวมตัวกันเพ่ือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใด  องคกรดังกลาวจึงไมใชหนวยงานทางปกครอง โดยมีตัวอยางคดี 
ดังนี้ 
   - มูลนิธิการศึกษาและวัฒนธรรมสัมพันธไทย-นานาชาติ (เอเอฟเอส 
ประเทศไทย) เปนหนวยงานเอกชน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙/๒๕๔๔)    
   - ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขจังหวัดรอยเอ็ด มิใชองคกรที่จัดตั้ง
ขึ ้นตามกฎหมายหรือระเบียบใด ไมมีฐานะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและมิใช
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๑/๒๕๕๕) 
   - สภาวัฒนธรรม เปนองคกรภาคเอกชน โดยมีหนาที่เพียงสงเสริม 
สนับสนุนและประสานการดําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่รับผิดชอบ (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๑/๒๕๔๗) 
   - สมาคมผูปกครองและครูโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร เปนองค
กรเอกชน ไมใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๔/๒๕๔๘)  
                                                 
 

๑๓๘ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๓๔๕.  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๖๙ 

   นอกจากสมาคม มูลนิธิ ชมรม แลว องคกรที่ประชาชนดําเนินการเพื่อ
ตอบสนองผลประโยชนภายในชุมชนของตนก็ไมใชหนวยงานทางปกครอง 
   - กิจการประปาหมูบานปากลอง ตําบลน้ําดิน อําเภอปาซาง จังหวัด
ลําพูน เกิดจากผูนําหมูบานจัดทําโครงการหอประปาหมูบานจากสํานักงานโยธาธิการจังหวัดลําพูน 
ในป พ.ศ.๒๕๓๘ กรมโยธาธิการใหการสนับสนุนโดยชาวบานไดจัดซื้อทอนํ้าและขุดวางทอ จัด
เก็บคาน้ําประปา บํารุงรักษาระบบ และบริหารจัดการทางธุรกิจกันเอง สวนการพิจารณาอนุญาตให
ใชน้ําประปาอยูในความรับผิดชอบของชาวบานทุกคนโดยกรมโยธาธิการมิไดเขาจัดการและไมได
ใชงบประมาณหรือเจาหนาที่จากหนวยงานทางปกครองในการบริหารจัดการดังกลาว  
แมตอมากรมทรัพยากรน้ําไดมอบภารกิจในการจัดทําน้ําประปาเปนภารกิจขององคการบริหาร
สวนตําบลก็ตาม แตการประปาหมูบานปากลองเปนกิจการที่ชาวบานทํามากอนและองคการ
บริหารสวนตําบลไมเคยเขาจัดทํากิจการประปาหมูบานปากลอง หรือมอบหมายใหคณะ
กรรมการฯ จัดทําแทนแตอยางใด  ดังน้ัน กิจการประปาหมูบานปากลองจึงเปนกิจการในทาง
ธุรกิจที่ดําเนินงานโดยคณะกรรมการฯ ซึ่งเปนเอกชน มิใชหนวยงานทางปกครอง (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๔๐๖/๒๕๔๘) 
 

๕. บทสงทาย 
 

 จากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในประเด็นเกี่ยวกับหนวยงาน
ทางปกครองครั้งน้ี ผูจัดทําพบวายังมีประเด็นนาสนใจที่ควรจะตองพิจารณาเกี่ยวกับการ
กําหนดตัวผูถูกฟองคดีในบางประเด็น ดังนี้ 
 

 ๕.๑ การใชสิทธิทางศาลโดยเฉพาะในคดีมีหนวยงานของรัฐเปนคูความ
หรือคูกรณี๑๓๙ น้ัน จําเปนจะตองพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลของหนวยงานของรัฐ
น้ันดวยหรือไม 
    

   ในระบบกฎหมายเอกชนที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมน้ัน 
มาตรา ๑ (๑๑) และมาตรา ๕๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดใหผูที่
จะเปนคูความในคดี จะตองเปนบุคคลและเปนผูมีสวนไดเสียในคดีนั้น และที่กฎหมายเรียกวา
บุคคลนี้ก็มีอยูเพียง ๒ ชนิด คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ดังนั้น การฟองหนวยงานของรัฐ

                                                 
 

๑๓๙
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  “คูกรณี” หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจา
หนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด ไมวาจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาใน
คดี  ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีน้ันและเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวน
พิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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จึงตองพิจารณาวาหนวยงานของรัฐน้ันมีฐานะเปนนิติบุคคลหรือไม ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ
เปนผูกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน แตหนวยงานของรัฐดังกลาวไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 
ประชาชนก็ไมสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐดังกลาวได เชน ในคดี

                                                

ที่ศาลฎีกาเคยตัดสิน 
ในคําพิพากษาที่ ๗๒๔/๒๔๙๐ วารัฐบาลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ประชาชนจึงไมสามารถฟอง
รัฐบาลได๑๔๐ ซึ่งศาลยุติธรรมไดยืนตามแนวคําพิพากษานี้มาโดยตลอด 
   สําหรับในระบบกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะในสวนที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองนั้น แมวาจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหหนวย
งานของรัฐที่เปนคูกรณี ในคดีปกครองจะตองเปนนิติบุคคล แตหากพิจารณาจากบทบัญญัติ
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติ
วา “หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียก
ชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และให
หมายความรวมถึ งหน วยงานที่ ได รับมอบหมายให ใช อํ านาจทางปกครอง 
หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง จะมีขอพิจารณาดังนี้ 
   ๑. หนวยงานทางปกครองในระบบบริหารราชการสวนกลาง๑๔๑ ไมวา
จะเปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม เปนสวนราช
การที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   ๒. ราชการสวนภูมิภาค ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แบงออกเปนจังหวัดและอําเภอ ซึ่งเฉพาะจังหวัดเทานั้น
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
   ๓. ราชการสวนทองถิ่นทั้งหมดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ 
     ๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     ๓.๒ เทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๗๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยกอนการแกไขในป พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 ๑๔๐ สมคิด  เลิศไพฑูรย, สภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทย, รายงานการวิจัยเสนอคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการ, (กันยายน ๒๕๓๙) หนา ๒๘.  

 
๑๔๑

 มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดใชคําวา “ราช
การสวนกลาง” แตไดระบุถึงสวนราชการตาง ๆ ในราชการสวนกลางตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม  
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     ๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗๑๔๒

     ๓.๔ กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
     ๓.๕ เมืองพัทยา มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ๔. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา มีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาที่จัดตั้งนั้น  
   ๕. หนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งเปนหนวยงานนอกเหนือจากสวนราชการทั้ง
หลาย และบรรดารัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา อันไดแก องค
การมหาชน หนวยธุรการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ลวนเปนนิติบุคคลทั้งหมด 
   ๖. หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนนิกจิ
การทางปกครอง ซึ่งไมวาจะเปนหนวยงานในภาครัฐอันไดแกบรรดารัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน หรือองคกร 
วิชาชีพตาง ๆ ที่มีลักษณะเปน “สภาวิชาชีพ” ก็เปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน  
 

   อยางไรก็ดี จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองพบวาศาลปกครอง
ไดรับคําฟองซ่ึงมีคูกรณีฝายหนึ่งมิใชเปนหนวยงานทางปกครองที่มีฐานะเปนนิติบุคคลไว
พิจารณาพิพากษา เชน ดานศุลกากรหนองคาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๙/๒๕๔๗) 
โรงพยาบาลศรีสะเกษ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๒๔/๒๕๔๗)  เรือนจํากลาง
คลองเปรม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓/๒๕๔๘)  สํานักทางหลวงที่ ๑๕ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๔/๒๕๔๘)  โครงการชลประทานเพชรบูรณ  (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๗/๒๕๔๘)  สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙/๒๕๔๙)  สรรพากรจังหวัดภูเก็ต (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๕/๒๕๔๙)  สํานักงานธนารักษพื้นที่เชียงใหม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
 อ. ๕๖/๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๔๙)  สํานักงานการปฏิรูปที่
ดินจังหวัดสุราษฎรธานี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๑/๒๕๔๙)  
 

   ขอสังเกต  การฟองเรียกรองคาเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐนั้น มาตรา ๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่
ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ผูที่ไดรับความเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐ
โดยตรง จะฟองเจาหนาที่ของรัฐไมได ซึ่งศาลปกครองไดวางหลักการไววา หนวยงานทางปกครอง 

                                                 
 

๑๔๒ สภาตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง    



 ๗๒

ดังกลาวตองเปนนิติบุคคล และกําหนดแนวทางการกําหนดตัวผูถูกฟองคดีไวดวยวา  
หากผูเสียหายมิไดยื่นฟองใหหนวยงานที่มีสภาพเปนนิติบุคคลใหรับผิด ศาลปกครองชอบที่จะ
กําหนดใหหนวยงานที่มีสภาพเปนนิติบุคคลเปนผูถูกฟองคดีเพ่ิมขึ้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๒๐๕/๒๕๔๖ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๓/๒๕๔๗) 
 

 ๕.๒ การฟองขอใหเพิกถอนกฎ จะตองยื่นฟองหนวยงานทางปกครอง
หรือยื่นฟองเจาหนาที่ของรัฐ 
 

   การที่ฝายปกครองจะออกหลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ตองเปนกรณีที่มีกฎหมายให
อํานาจไวเปนการเฉพาะ ซึ่งหากพิจารณากฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองออกหลักเกณฑดัง
กลาว จะเห็นไดวาโดยทั่วไปเปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ เชน  
    ๑) มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ . ๒๕๒๒ 
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงยกเวน ผอนผัน หรือ
กําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเกี่ยวกับอาคาร 
ของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน  อาคารของราชการ
สวนทองถิ่นที่ใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน  อาคารขององคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายที่ใชในกิจการขององคการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน เปนตน  
    ๒) มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๕๓๕ 
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดู
แลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  กําหนด
มาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวิธีดําเนินการเพื่อ
ตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะ
สมกับการดํารงชีพของประชาชน 
    ๓) มาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 
๒๔๙๓ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
    ๔) มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬามีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม 
ยกเวนคาธรรมเนียม  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่และจรรยาบรรณของบุคคลในวงการ
กีฬามวย และกําหนดกิจการอื่น ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
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    ๕) มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการจราจร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการใชวัสดุกรองแสงกับรถ
ที่นํามาใชในทางเดินรถ 
   เม่ือวัตถุแหงคดีที่นํามาฟองตอศาลเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดไว ศาลจึงมีอํานาจกําหนดคําบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐ
ดําเนินการเพิกถอนการออกกฎที่ไมชอบดวยกฎหมายไดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น ในกรณีนี้
จึงควรที่จะกําหนดตัวผูถูกฟองคดีเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูมีอํานาจออกกฎมากกวา
การกําหนดตัวผูถูกฟองคดีเปนหนวยงานทางปกครอง 
   จากการศึกษาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด พบวาคดีฟองขอให 
เพิกถอนกฎสวนใหญเปนการยื่นฟองเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจออกกฎนั้นโดยตรง แตมีบางคดี 
ที่มีการกําหนดใหหนวยงานทางปกครองเปนผูถูกฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีรวม เชน 
    - การฟองกรมการขนสงทางบก รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) และฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
ฟ. ๕/๒๕๔๗) 
    - การฟองสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงพลังงาน รวมกับนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน และคณะรัฐมนตรี ขอใหเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนด
อํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๘ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕/๒๕๔๙) 
    - การฟองกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม 
รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และอธิบดีกรมปาไม เปน 
ขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงฉบับที่ ๑,๐๔๑ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. ๕๐/๒๕๔๙) 
 

   อยางไรก็ดี หากมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองเปนผูกําหนด
หลักเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปน
การเฉพาะ กรณีนี้ก็ตองถือวาเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานทางปกครอง เชน มาตรา ๒๐ ทวิ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มี
อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ใบ
อนุญาตใชน้ําบาดาล และใบอนุญาตระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล เปนตน  
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 ๗๔ 

 ๕.๓ การฟองหนวยงานของรัฐระดับกระทรวงและหนวยงานของรัฐ
ระดับกรม เก่ียวกับภารกิจของกระทรวงและกรม 
 

   ระบบโครงสรางหนวยงานภาครัฐของประเทศไทย ไดกาํหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตั้งแตระดับกรมหรือเทียบเทาขึ้นไปมีฐานะเปนนิติบุคคล รวมทั้งสามารถจัดทํางบ
ประมาณของตัวเองเสนอตอกรมบัญชีกลาง แมวาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกําหนดใหกรมเปนสวนราชการภายในกระทรวง และกําหนดภารกิจของ
กระทรวงไวอยางกวาง ๆ ตามภารกิจของกรมที่สังกัด แตในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของ
กรมตางๆ ก็ยังไดกําหนดภารกิจของกรมในฐานะที่เปนผูปฏิบัติที่แทจริงไวอีกซึ่งละเอียดกวาที่
กําหนดใหเปนภารกิจของกระทรวง เชน มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหกระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดหา 
พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและ
หนาที่ของกระทรวงพลังงานหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน ในขณะที่กฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดใหกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติมีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน และเรงรัดการจัดหาพลังงาน โดย
การสงเสริมและเรงรัดการสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศ และสงเสริม
ความรวมมือดานการสํารวจและพัฒนาแหงเชื้อเพลิงธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  (๑) กํากับดูแลกิจการพลังงานในการใหสัมปทาน การสํารวจ การ
ผลิต การเก็บรักษา การขนสง การขายและจําหนายปโตรเลียม (๒) การจัดเก็บคาภาคหลวง
และผลประโยชนอ่ืนใดจากปโตรเลียม ฯลฯ เปนตน  กรณีจึงมีขอควรพิจารณาวาเม่ืออํานาจ
หนาที่ของกรมและกระทรวงมีความทับซอนกัน ควรกําหนดใหหนวยงานใดเปนผูถูกฟองคดี 
   จากการที่โครงสรางระบบบริหารราชการของไทยกําหนดใหทั้งกระทรวง
และกรม มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยตางก็มีขอบอํานาจของกันและกัน ทําใหกรมมีอิสระในการ
บริหารราชการเปนอยางมาก ทั้งเรื่องการวางแผนพัฒนา การจัดอัตรากําลัง การกําหนดงบ
ประมาณ เปนตน นอกจากนี้ในการปฏิบัติตามภารกิจก็ตองถือวากรมเปนผูปฏิบัติภารกิจที่แท
จริง ซึ่งพิจารณาไดจากอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายตาง ๆ กําหนดไวนั้น จะกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของอธิบดีมากกวาปลัดกระทรวง โดยหากเปนกรณีที่มอบใหเปนภารกิจของ
กระทรวงก็จะมอบใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง  ดังนั้น การพิจารณาตัวผูถูก
ฟองคดีจึงควรที่ใหสอดคลองกับภารกิจ กลาวคือ หากเปนภารกิจที่กําหนดใหกรมเปนผูปฏิบัติ
แลว ก็ควรใหกรมเปนผูถูกฟองคดีเนื่องจากจะใกลชิดกับขอเท็จจริงมากกวากระทรวง 
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ภาคผนวก 



 (๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
๑. สวนราชการ 
 ๑) สวนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
 

  ๑.๑) กรมประชาสัมพันธ 
  ๑.๒) สํานักขาวกรองแหงชาติ 
  ๑.๓) สํานักงบประมาณ 
  ๑.๔) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑.๕) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
  ๑.๖) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค   
  ๑.๗) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
  ๑.๘) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   
  ๑.๙) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
  ๑.๑๐) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๑.๑๑) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 

 ๒) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  แตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
 

  ๒.๑) ราชบัณฑิตยสถาน  
  ๒.๒) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
  ๒.๓) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
  ๒.๔) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ๒.๕) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
  ๒.๖) สํานักพระราชวัง 
  ๒.๗) สํานักราชเลขาธิการ 
  

๒. ไมใชสวนราชการ  (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
 ๒) กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 ๓) กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๔) บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) 
 ๕) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๖) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 ๗) สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) 
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 (๒)

 ๘) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) 
 ๙) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
 ๑๐) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) 
 ๑๑) สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
 ๑๒) องคการรถไฟฟามหานคร 
 ๑๓) องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
 ๑๔) องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  
 ๑๕) องคการสวนพฤกษศาสตร  
 ๑๖) องคการสวนสัตว  
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 (๓) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงกลาโหม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) กรมราชองครักษ 
 ๒) กองบัญชาการทหารสูงสุด 
   กองทัพบก 
   (๒) กองทัพเรือ 
   (๓) กองทัพอากาศ 
   (๔) สวนราชการอื่น ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 ๓) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๔) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี  
 

๒. ไมใชสวนราชการ  (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) บริษัทอูกรุงเทพ จํากัด  
 ๒) องคการแกว 
 ๓) องคการทอผา  
 ๔) องคการแบตเตอรี่ 
 ๕) องคการฟอกหนัง  
 ๖) องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป  
 ๗) องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
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 (๔) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการคลัง 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมธนารักษ    
 ๔) กรมบัญชีกลาง   
 ๕) กรมศุลกากร  
 ๖) กรมสรรพสามิต 
 ๗) กรมสรรพากร  
 ๘) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 ๙) สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
 ๑๐) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
  

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสากิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 ๒) กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
 ๓) ทุนรักษาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
 ๔) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
 ๕) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
 ๖) ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
 ๗) ธนาคารแหงประเทศไทย 
 ๘) ธนาคารอาคารสงเคราะห  
 ๙) ธนาคารออมสิน  
 ๑๐) บริษัททิพยประกันภัย จํากัด (มหาชน) 
 ๑๑) บริษัทธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  
 ๑๒) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 ๑๓) บริษัทสหโรงแรมไทยและการทองเที่ยว จํากัด 
 ๑๔) บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย 
 ๑๕) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
 ๑๖) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 ๑๗) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 
 ๑๘) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๕) 

 ๑๙) โรงงานยาสูบ 
 ๒๐) โรงงานไพ  
 ๒๑) องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
 ๒๒) องคการสุรา   
 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๖)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการตางประเทศ 

 

 
สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการกงสุล  
 ๔) กรมพิธีการทูต 
 ๕) กรมยุโรป  
 ๖) กรมวิเทศสหการ 
 ๗) กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 ๘) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 ๙) กรมสารนิเทศ  
 ๑๐) กรมองคการระหวางประเทศ 
 ๑๑) กรมอเมริกาและแปซิฟกใต  
 ๑๒) กรมอาเซียน 
 ๑๓) กรมเอเชียตะวันออก  
 ๑๔) กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 

    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๗) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี 
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 ๓) สํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ  
 ๔) สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว   
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 ๒) การกีฬาแหงประเทศไทย 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๘)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 ๓) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 ๔) สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 ๕) สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การเคหะแหงชาติ 
 ๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๙) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการขาว  
 ๔) กรมชลประทาน 
 ๕) กรมตรวจบัญชีสหกรณ  
 ๖) กรมประมง 
 ๗) กรมปศุสัตว  
 ๘) กรมพัฒนาที่ดิน 
 ๙) กรมวิชาการเกษตร  
 ๑๐) กรมสงเสริมการเกษตร 
 ๑๑) กรมสงเสริมสหกรณ  
 ๑๒) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ๑๓) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
 ๑๔) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 
 ๒) บริษัทไมอัดไทย จํากัด  
 ๓) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 
 ๔) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) 
 ๕) องคการตลาดเพื่อการเกษตร  
 ๖) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 
 ๗) องคการสะพานปลา  
 ๘) องคการสวนยาง 
 ๙) องคการอุตสาหกรรมปาไม  
 ๑๐) องคการอุตสาหกรรมหองเย็น 
 

      
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๐) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงคมนาคม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
 ๔) กรมการขนสงทางบก 
 ๕) กรมการขนสงทางอากาศ 
 ๖) กรมทางหลวง 
 ๗) กรมทางหลวงชนบท 
 ๘) สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การทาเรือแหงประเทศไทย 
 ๒) การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  
 ๓) การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 ๔) การรถไฟแหงประเทศไทย  
 ๕) การรถไฟฟาขนสงมวลชนมวลชนแหงประเทศไทย 
 ๖) บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 
 ๗) บริษัทขนสง จํากัด  
 ๘) บริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
 ๙) บริษัททีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๑๐) บริษัทไทยเดินเรือทะเล จํากัด  
 ๑๑) บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
 ๑๒) สถาบันการบินพลเรือน 
 ๑๓) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
 ๑๔) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
 

    
 

 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมควบคุมมลพิษ 
 ๔) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 ๕) กรมทรัพยากรธรณี 
 ๖) กรมทรัพยากรน้ํา 
 ๗) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
 ๘) กรมปาไม 
 ๙) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ๑๐) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
 ๑๑) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) องคการจัดการน้ําเสีย 
 ๒) องคการสวนพฤกษศาสตร 
 ๓) องคการสวนสัตว 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๒) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมไปรษณียโทรเลข 
 ๔) กรมอุตุนิยมวิทยา 
 ๕) สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 ๒) บริษัทไปรษณียไทย จํากัด 
 ๓) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๓)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงพลังงาน 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
 ๔) กรมธุรกิจพลังงาน 
 ๕) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 ๖) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 ๒) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๔)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงพาณิชย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการคาตางประเทศ 
 ๔) กรมการคาภายใน 
 ๕) กรมการประกันภัย 
 ๖) กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
 ๗) กรมทรัพยสินทางปญญา 
 ๘) กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
 ๙) กรมสงเสริมการสงออก 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
 ๒) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) องคการคลังสินคา 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๕)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงมหาดไทย 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการปกครอง 
 ๔) กรมการพัฒนาชุมชน 
 ๕) กรมที่ดิน 
 ๖) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๗) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 ๘) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การเคหะแหงชาติ  
 ๒) การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 ๓) การประปานครหลวง  
 ๔) การประปาสวนภูมิภาค 
 ๕) การไฟฟานครหลวง  
 ๖) การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 ๗) โรงพิมพตํารวจ 
 ๘) องคการตลาด  
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๖)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงยุติธรรม 

 
สวนราชการ 
 ๑.๑ สวนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
 

  ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  ๓) กรมคุมประพฤติ 
  ๔) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ๕) กรมบังคับคดี 
  ๖) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
  ๗) กรมราชทัณฑ 
  ๘) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ๙) สํานักงานกิจการยุติธรรม 
  ๑๐) สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
  ๑๑) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

 ๑.๒ สวนราชการไมสังกัดกระทรวงยุติธรรม แตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี  
  วาการกระทรวงยุติธรรม 
 

 

   ๑) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
   ๒) สํานักงานอัยการสูงสุด 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๗)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงแรงงาน 

 
สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการจัดหางาน 
 ๔) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 ๕) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 ๖) สํานักงานประกันสังคม 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๘) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงวัฒนธรรม 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการศาสนา 
 ๔) กรมศิลปากร 
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
 ๖) สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร (องคการมหาชน) 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๑๙)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมวิทยาศาสตรบริการ 
 ๔) สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 
 ๒) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 ๔) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
 ๕) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
 ๖) องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 
   

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๐)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๔) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ๕) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) คุรุสภา 
 ๒) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 
 ๓) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ๔) สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 
 ๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 ๖) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 
 ๗) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
 ๘) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
 

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๑) 

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงสาธารณสุข 

 
๑. สวนราชการ 
 

 ๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
 ๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
 ๓) กรมการแพทย 
 ๔) กรมควบคุมโรค 
 ๕) กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 
 ๖) กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
 ๗) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
 ๘) กรมสุขภาพจิต 
 ๙) กรมอนามัย 
 ๑๐) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 
 ๒) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 ๓) องคการเภสัชกรรม 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๒)

หนวยงานทางปกครองที่อยูในสายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
๑. สวนราชการ 
 ๑) สวนราชการในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

  ๑.๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  ๑.๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  ๑.๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
  ๑.๔) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
  ๑.๕) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
  ๑.๖) สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
  ๑.๗) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
  ๑.๘) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 

 ๒) สวนราชการไมสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม แตอยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 

๒. ไมใชสวนราชการ (รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน) 
 

 ๑) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
 ๒) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 ๓) บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด  
 ๔) องคการเหมืองแรในทะเล  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



 (๒๓)

รายชื่อจังหวัด ๗๕ จังหวัด 
 
 

  ๑. กระบี่ 
  ๒. กาญจนบุรี 
  ๓. กาฬสินธุ 
  ๔. กําแพงเพชร 
  ๕. ขอนแกน 
  ๖. จันทบุรี 
  ๗. ฉะเชิงเทรา 
  ๘. ชลบุรี 
  ๙. ชัยนาท 
๑๐. ชัยภูมิ 
๑๑. ชุมพร 
๑๒. เชียงราย 
๑๓. เชียงใหม 
๑๔. ตรัง 
๑๕. ตราด 
๑๖. ตาก 
๑๗. นครนายก 
๑๘. นครปฐม 
๑๙. นครพนม 
๒๐. นครราชสีมา 
๒๑. นครศรีธรรมราช 
๒๒. นครสวรรค 
๒๓. นนทบุรี 
๒๔. นราธิวาส 
๒๕. นาน 
๒๖. บุรีรัมย 
๒๗. ปทุมธานี 
๒๘. ประจวบคีรีขันธ 
๒๙. ปราจีนบุรี 
๓๐. ปตตานี 
 

๓๑. พระนครศรีอยุธยา 
๓๒. พะเยา 
๓๓. พังงา 
๓๔. พัทลุง 
๓๕. พิจิตร 
๓๖. พิษณุโลก 
๓๗. เพชรบุรี 
๓๘. เพชรบูรณ 
๓๙. แพร 
๔๐. ภูเก็ต 
๔๑. มหาสารคาม 
๔๒. มุกดาหาร 
๔๓. แมฮองสอน 
๔๔. ยโสธร 
๔๕. ยะลา 
๔๖. รอยเอ็ด 
๔๗. ระนอง 
๔๘. ระยอง 
๔๙. ราชบุรี 
๕๐. ลพบุรี 
๕๑. ลําปาง 
๕๒. ลําพูน 
๕๓. เลย 
๕๔. ศรีสะเกษ 
๕๕. สกลนคร 
๕๖. สงขลา 
๕๗. สตูล 
๕๘. สมุทรปราการ 
๕๙. สมทุรสงคราม 
๖๐. สมุทรสาคร 

 

๖๑. สระแกว 
๖๒. สระบุรี 
๖๓. สิงหบุรี 
๖๔. สุโขทัย 
๖๕. สุพรรณบุรี 
๖๖. สุราษฎรธานี 
๖๗. สุรินทร 
๖๘. หนองคาย 
๖๙. หนองบัวลําภู 
๗๐. อางทอง 
๗๑. อํานาจเจริญ 
๗๒. อุดรธานี 
๗๓. อุตรดิตถ 
๗๔. อุทัยธานี 
๗๕. อุบลราชธานี 

 

 

สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 



คณะผูจัดทํา 
 
ที่ปรึกษา 
 

 นางสาวพรทิพย  ทองดี เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

 
ผูจัดทํา 
 

 นางสมฤดี  ธัญญสิริ หัวหนาสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 นายมนูญ  พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ ว 
 นายปริญญา  สวัสดิ์ดวง พนักงานคดีปกครอง ๔ 
 นางสาวสิรินาถ  วิสุทธิวัชรกุล พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นางสาวนุชนารถ  หนูสอน พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นายคทายุทธ  ปอทองคํา พนักงานคดีปกครอง ๓ 
 นางสาวณภัทรพร  สิงหประเสริฐ  พนักงานคดีปกครอง ๓ 

 
ผูพิมพ 
 

 นายมนูญ  พิบูลรัตนากุล พนักงานคดีปกครอง ๗ ว 
 

   


