
คูมือการดําเนินคดีปกครอง

จัดทําโดย

สํานักงานอัยการสูงสุด



ค
                   หนา

บทที่  ๗  การดําเนินคดีปกครองชั้นอุทธรณของพนักงานอัยการ               ๖๑
๑.  การอุทธรณคัดคานคําพิจารณาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน                                          ๖๑
      ( ๑. )   คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา  ๗๓                ๖๑
      ( ๒.)   คําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  ตามระเบียบฯ  ขอ  ๔๙/๑                ๖๔
      ( ๓.)  คําสั่งระหวางพิจารณา               ๖๔

บทที่  ๘  การดําเนินคดีในศาลปกครองสูงสุด  ๖๖
๑.-  คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดและวิธีพิจารณา  ๖๖
๒.-  คดีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตน   ๖๗
๓.-  คาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณ               ๗๑
๔.- การแกอุทธรณ              ๗๓

บทที่  ๙  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง               ๗๗
- ผูมีสิทธิขอใหบังคับคดี   ๗๘
- กําหนดเวลาการบังคับคดี  ๗๙
- สิทธิของคูกรณีฝายที่ขอใหบังคับคดี   ๗๙
- หนาที่ของคูกรณีฝายที่ขอใหบงัคับคดี   ๘๐
- ผูที่ถูกบังคับ               ๘๑

บทที่  ๑๐  การปฏิบัติเกี่ยวกับเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี  ๘๒
๑.- คาธรรมเนียมในการฟองคดีปกครอง  ๘๒
๒.- คาใชจายในการบังคับคดี   ๘๒
๓.- คาธรรมเนียมและคาใชจายอื่นๆ  ๘๓
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บทท่ี ๑๐
การปฏิบัติเก่ียวกับเงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี

๑ . คาธรรมเนียมในการฟองคดีปกครอง
                โดยปกติแลว  การฟองคดีปกครองไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลใด ๆ ไมวาจะเปนคาขึ้นศาล 
คาคํารอง และคาคําขอตาง ๆ   เวนแตการฟองคดีขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบ
เนื่องจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒   ซ่ึงไดแกการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับ
ผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายบัญญัติ
ใหผูฟองคดีเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย  แตไมเกินสองแสนบาทเทา
นั้น (มาตรา ๔๕ วรรค ๔)
                การชําระคาธรรมเนียมศาลดังกลาว  ตองชําระเปนเงินสดหรือเช็คที่ธนาคารรับรอง  ในการ
คํานวณทุนทรัพย  ถาทุนทรัพยไมถึงหนึ่งรอยบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท   เศษของหนึ่งรอยบาท ถาถึง
หาสิบบาทใหนับเปนหนึ่งรอยบาท   ถาต่ํากวาหาสิบบาท ใหปดทิ้ง
               เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว  ถาทุนทรัพยแหงคําฟองเพิ่มขึ้น ไมวาจะโดยการยื่นคําฟอง
เพิ่มเติมหรือโดยประการอื่น ศาลจะมีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลเพิ่มภายในระยะเวลาที่
กําหนด   ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมมีเหตุสมควรและมิไดขอ
ขยายระยะเวลาชําระคาธรรมเนียมศาลออกไป   ศาลจะมีคําสั่งไมรับฟองไวพิจารณา (ระเบียบ ฯ  วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ  ๓๔)
              ในกรณีที่มีการอุทธรณ     คาธรรมเนียมในชั้นอุทธรณนั้น ถาทุนทรัพยช้ันอุทธรณเปนอยาง
เดียวกับศาลชั้นตน ผูอุทธรณจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยเชนเดียวกับศาลปกครองชั้นตน 
แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนแลว และ
ทุนทรัพยในชั้นอุทธรณต่ํากวาในศาลปกครองชั้นตน  ผูอุทธรณจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในชั้น
อุทธรณตามทนุทรพัยทีต่่าํกวานัน้ (ระเบยีบ ฯ  วาดวยการวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๑๐๓ )
     มีขอควรพิจารณาวา  กําหนดระยะเวลาอุทธรณ ๓๐ วันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือ 
คําสั่งชี้ขาดคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๗๓ นั้น   เปนระยะเวลาที่ไมอาจขอขยายออกไปไดอีก  ฉะนั้น  หากการอุทธรณตองเสียคาธรรมเนียม
ศาล   พนักงานอัยการ ควรแจงใหตัวความสงเงินคาธรรมเนียมมาภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวดวย

๒.  คาใชจายในการบังคับคดี
โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๗๓

(๓)  กําหนดใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาล
ปกครอง และมาตรา ๗๒ วรรคหา  กําหนดใหการบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕)  หรือตามวรรค
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ส่ี  ใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดย
อนุโลมดวย และตามระเบียบสํานักงานศาลปกครอง  วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคํา
บังคับของศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๔  ไดกําหนดใหผูนําบังคับคดีหรือผูรับมอบอํานาจมีหนาที่วางเงิน
ทดรองคาใชจายไวตามที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนด   ทั้งยังจะตองจัดยานพาหนะรับและสง            
เจาพนักงานบังคับคดี  ตลอดจนขนยายและเก็บรักษาทรัพย และออกเงินทดรองคาใชจายในการดําเนิน
การบังคับคดีตามที่เจาพนักงานบังคับคดีจะรองขอดวย   ดังนั้น ในการบังคับคดีปกครองผูนําบังคับคดี
จึงมีหนาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง  วาดวยการบังคับคดี และตามระเบียบสํานักงานศาลปกครองดังกลาวดวย
           ๓. คาธรรมเนียมและคาใชจายอื่น ๆ
           ๓.๑  คาใชจายในการแจงขอความ   การสงเอกสาร   การคัดสําเนาและการรับรองเอกสารในคดี
ปกครอง  จะมีการกําหนดไวในประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง หลักเกณฑและอัตราคาใช
จายในการแจงขอความ   การสงเอกสาร การคัดสําเนาและการรับรองเอกสารในคดีปกครอง  ประกาศ 
ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๔
          ๓.๒   คาธรรมเนียมในการตรวจดู  การคัดสําเนา  และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ช้ีขาดคดีปกครอง  จะมีการกําหนดไวในระเบียบ ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดู 
การคัดสําเนา และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๔ ประกาศ      
ณ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๔

๓.๓   นอกจากคาใชจายตาง ๆ   ซ่ึงตองชําระตอศาลดังกลาวแลว  ในการดําเนินคดีปกครอง
อาจมีคาใชจายอื่น ๆ อีกเชน คาพาหนะในการเดินทางไปศาล   การเดินทางไปตรวจสอบสถานที่  คาใช
จายในการออกเช็คที่ธนาคารรับรอง ตั๋วแลกเงิน ธนาคารหรือดราฟธนาคาร และคาถายเอกสารประกอบ
ในการดําเนินคดี เปนตน
                สําหรับการตั้งงบประมาณคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดีของหนวยงานตาง ๆ 
นั้น   เมื่อตัวความเจาของคดีมอบหมายใหพนักงานอัยการเปนผูดําเนินคดีปกครองแทน   ก็ใหเบิกเงิน
จากงบประมาณรายจายของตัวความเจาของคดีนั้นสงมาใหพนักงานอัยการ   สวนคาเบี้ยเล้ียง  คา
พาหนะของพนักงานอัยการ  ใหตั้งงบประมาณไวทางสํานักงานอัยการสูงสุด

 ในสวนของการรับและเก็บรักษาเงินคาธรรมเนียม   การเบิกจายเงินคาธรรมเนียม  การฝากเงิน
คาธรรมเนียมที่ยังไมตองใชจาย  การหักลางทะเบียนเงินยืมในคดีปกครองนั้น  พนักงานอัยการผูดําเนิน
คดีปกครองจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงาน
อัยการ พ.ศ.๒๕๓๘ ทุกประการ

---------------------------------------------
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ภาคผนวก ๑.  กฎหมาย  ระเบียบ  คําสั่ง  มติคณะรัฐมนตรี  คําวินิจฉัย  และหนังสือเวียนตางๆ
-  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ๑
-ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
            (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบที่ประชุมใหญตุลาในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง  ( ฉบับที่  ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๔ )                  ๔๐
-ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยองคคณะ  การจายสํานวน

 การโอนคดี   การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง  การคัดคานตุลาการศาลปกครอง
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง  และการหมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน
 พ.ศ. ๒๕๔๔                       ๗๒

-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองสูงสุด
      ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔                       ๘๐
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองกลาง
    ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔                ๘๑
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองเชียงใหม
    ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔               ๘๒
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองสงขลา
    ลงวันที่  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๔๔                ๘๓
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองนครราชสีมา
    ลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๔                ๘๔
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองขอนแกน
    ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๕              ๘๕
-ประกาศประธานศาลปกครองสงูสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองพิษณุโลก
    ลงวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๕               ๘๖
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครองระยอง
    ลงวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๖                           ๘๗
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-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  สถานที่ตั้งและวันเปดทําการของศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช   ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม   ๒๕๔๖    ๘๘

-ประกาศที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  ใหศาลปกครองเชียงใหมมีเขตอํานาจ
    เพิ่มเติมในจังหวัดใกลเคียง    ลงวันที่   ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๔                                   ๘๙
-ประกาศที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  ใหศาลปกครองสงขลามีเขตอํานาจ
    เพิ่มเติมในจังหวัดใกลเคียง    ลงวันที่   ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๔๔                                     ๙๐
-ประกาศที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  ใหศาลปกครองนครราชสีมามีเขตอํานาจ
    เพิ่มเติมในจังหวัดใกลเคียง    ลงวันที่     ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๔                                                  ๙๑
-ประกาศที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  ใหศาลปกครองนครราชสีมาและ

ศาลปกครองขอนแกนมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวัดใกลเคียง  ลงวันที่ ๒๖ เมษายน  ๒๕๔๕   ๙๒
-ประกาศที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  ใหศาลปกครองสงขลาและศาลปกครอง
              นครศรีธรรมราชมีเขตอํานาจเพิ่มเติมในจังหวดัใกลเคียง    ลงวันที่   ๑๘ กรกฎาคม   ๒๕๔๖    ๙๓
-เขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนที่เปดทําการแลว รวม  ๘  ศาล  ถึงวันที่   ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖        ๙๔
-ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง  วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง
 พ.ศ. ๒๕๔๔           ๙๕
-ระเบียบ  ก.ศป.  วาดวยอํานาจหนาที่ประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นตน

และการบริหารงานศาลปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๔                     ๑๓๔
-ระเบยีบคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง  วาดวยการเงินและการเก็บรักษาเงิน

คาธรรมเนียม  เงินคาปรับ  และเงินกลาง  พ.ศ. ๒๕๔๔                                                              ๑๓๙
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด  เร่ือง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการตรวจดู

การคัดสําเนาและการรับรองสําเนาเอกสารในสํานวนคดี  ลงวันที่  มิถุนายน  ๒๕๔๔               ๑๔๒
-ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง หลักเกณฑและอัตราคาใชจายในการแจงขอความ

การสงเอกสาร  การคัดสําเนาและการรับรองเอกสารในคดีปกครอง
ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔                                                                                                  ๑๔๔



ฉ
            หนา

- ประกาศอธิบดีศาลปกครองกลาง  เร่ือง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการตรวจดูการคัดสําเนา
                และการรับรองสําเนาเอกสารในสํานวนคดี  ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔                        ๑๔๘
-ระเบียบ  ก.ศป.  วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดู  การคัดสําเนา  และการรับรองสําเนา

คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๔                       ๑๕๐

-พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙               ๑๕๓
-กฎกระทรวง ( พ.ศ. ๒๕๔๐ )  ออกตามความใน พ.ร.บ.  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙
 (  ตั้งแตฉบับแรก  ถึงกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๔๓ )              ๑๗๗
-หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่  นร.๐๖๐๑/๒๑๖๑  ลงวันที่ – กันยายน  ๒๕๔๐
   เร่ือง  หลักเกณฑการแจงสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง                      ๒๐๕
-คําแนะนําของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ที่  ๑/๒๕๔๐
   เร่ือง  หลักเกณฑการแจงสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง                     ๒๐๗
-หนังสือสํานักงานศาลปกครอง  ที่  ศป.๐๐๐๓/๐๖๒–๒๕๔  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน   ๒๕๔๔
   เร่ือง  หลักเกณฑการแจงสิทธิในการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ
   จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   พ.ศ. ๒๕๔๒                  ๒๑๒
-คาํแนะนาํของสาํนกังานศาลปกครอง ที ่๑/๒๕๔๔ เร่ือง หลักเกณฑการแจงสทิธใินการฟองคดปีกครอง       ๒๑๔

-พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙                     ๒๒๒
-พ.ร.ฎ. กําหนดหนวยงานของรัฐตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
 ( ตั้งแตฉบับแรก พ.ศ. ๒๕๔๐ - ถึง ( ฉบับที่ ๗ ) พ.ศ. ๒๕๔๖ )                           ๒๒๖
-ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
  ของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๖  ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙                    ๒๔๒
-ประกาศกระ ทรวงการคลัง เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวง

การคลังตรวจสอบ ลงวันที่  ๒๘ ตุลาคม  ๒๕๔๑                            ๒๕๑
-ประกาศกระ ทรวงการคลัง เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวง

การคลังตรวจสอบ ลงวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๔                      ๒๕๒



ช
หนา

-หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๓๐.๘/ว ๗๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๔
  เร่ือง แนวทางปฏิบัติกรณีเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดตาย                        ๒๕๕
-หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๔/ ว.๑๑๘ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม  ๒๕๔๕
  เร่ือง ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีเจาหนาที่

ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ( แนบประกาศกระทรวงการคลัง )                      ๒๕๗
-หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๖/ว.๑๒๑ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๕
  เร่ือง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด                        ๒๖๔
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่อส ๐๐๑๗/๔๑๕ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง หารือการฟองคดีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ                      ๒๖๖
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/๗๐๗๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๖
   เร่ือง หารือการฟองคดีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ                      ๒๖๘
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวนมาก ที่ อส ๐๐๑๗/๘๓๖๓ ลงวันที่ ๒๙พฤษภาคม  ๒๕๔๖
  เร่ือ ง   หารือเร่ืองการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด                       ๒๗๑
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวนที่สุด ที่ อส ๐๐๑๗/๑๑๗ ลงวันที่     กรกฎาคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง หารือกรณีการจัดซื้อวัสดุในการปองกันโรคไขเลือดออก (มุง)                             ๒๗๓
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/๑๐๙๐๖  ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖

เร่ือง  หารือกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม
 ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕                             ๒๗๕

- พ.ร.บ. วาดวยการวินิจชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒                         ๒๗๗
-ขอบังคับคณะกรรมการการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล วาดวยวิธีการเสนอเรื่อง
  การพิจารณาและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๔
  ( แกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับ ฯ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๔๕                              ๒๘๓
-คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล เร่ืองที่ ๑/๒๕๔๔ ถึงเรื่องที่ ๑๙ /๒๕๔๖,
  เร่ืองที่ ๒๑/๒๕๔๖ และเรื่องที่ ๒๕/๒๕๔๖                          ๒๙๐
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-พ.ร.บ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.๒๕๔๕           ๓๕๐
-ขอบังคับสํานักงานศาลยุติธรรม  วาดวยอนุโตตุลาการ  สถาบันอนุญาโตตุลาการ
  ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม  ๒๕๔๖                    ๓๖๘
-แบบฟอรมตาง ๆ ของสถาบันอนุญาโตตุลาการ สํานักระงับขอพิพาท  สํานักงานศาลยุติธรรม

๑. ใบมอบฉันทะ (อต.๖ )                              ๓๗๗
๒. คําเสนอขอพิพาท (อต.๗ )              ๓๗๘
๓. หนังสือแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ (อต.๑๐ ก. )                                        ๓๘๒
๔. หนังสือแตงตั้งประธานคณะอนุญาโตตุลาการ ( อต.๑๐. ข. )                            ๓๘๓
๕. คําใหการพยาน ( อต.๑๑ )              ๓๘๔
๖. คํารอง ( อต.๑๔ )              ๓๘๕
๗. คําคัดคาน/ขอเรียกรองแยง ( อต.๑๗ )               ๓๘๗
๘. คําแกขอเรียกรองแยง ( อต.๑๘ ) ๓๘๙
๙. บัญชีระบุพยาน ( อต.๑๙ ) ๓๙๑
๑๐. หนังสือมอบอํานาจ ( อต.๒๐ ) ๓๙๓

-ประมวลจริยธรรมอนุญาโตตุลาการ  สถาบันอนุญาโตตุลาการ ๓๙๕
-ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  พ.ศ. ๒๕๔๔
    ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม  ๒๕๔๔ ๔๐๒

-หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๔/ว ๑๗๑ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน  ๒๕๔๔
   เร่ือง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินคดีปกครองกรณีมีผูฟองรอง  คณะรัฐมนตรตีอศาล
   ปกครองสูงสุด เพื่อใหเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี ๔๐๖
-หนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค  ๐๕๓๐.๗/ว.๑๐๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔
  เร่ือง  แนวทางปฏิบัติในการบังคับคดี  และสืบหาหลักทรัพยหรือทรัพยสินของลูกหนี้

ตามคําพิพากษา ๔๐๘
-หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๕.๔/ว.๒๗  ลงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๕
   เร่ือง คาใชจายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีความ ๔๑๐
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-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ที่ อส ( สฝนผ. ) ๐๐๑๘/ว ๒๑๒ ลงวันที่ ๒ กันยายน  ๒๕๔๕
   เร่ือง  กําหนดเวลาฟองคดีความปกครอง ๔๑๒
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส (สฝนผ.) ๐๐๑๘/ว ๒๗๓  ลงวันที่  ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๕
   เร่ือง  การดําเนินคดีปกครองและการดําเนินคดีแพงในชั้นอนุญาโตตุลาการ ๔๑๙
-หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร  ๐๒๐๔/๑๑๗๑๙  ลงวันที่  ๑๒ กันยายน  ๒๕๔๕
   เร่ือง  การดําเนินคดีปกครองและการดําเนินคดีแพงในชั้นอนุญาโตตุลาการ             ๔๒๔
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/๓๒๐๑  ลงวันที่  ๔ มีนาคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง  หารือเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี             ๔๒๖
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส (บท.) ๐๐๑๘/ว ๓๓๙ ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕
  เร่ือง  การใหทนายความหรือบุคคลภายนอกเขารวมดําเนินคดีกับพนักงานอัยการ             ๔๒๘
-บันทึกสั่งการของอัยการสูงสุด  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๔๕  มอบหมายใหสํานักงานคดีปกครอง
 เปนผูดําเนินคดีช้ันอนุญาโตตุลาการในขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง             ๔๓๒
-หนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนที่สุด  ที่ กค ๐๔๐๙.๕/ว๗  ลงวันที่  ๒๒ มกราคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง  คดีปกครองเกี่ยวกับสิทธิการเบิกคาเชาบานขาราชการ                ๔๓๔
-หนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค  ๐๔๐๖.๖/ว.๘  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง  การเรียกชดใชเงินกรณีผิดสัญญารับทุน  ลาศึกษา  ฝกอบรม

ปฏิบัติการวิจัย  และสัญญาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ             ๔๓๕
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/๔๕๔๘  ลงวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง  หารือการชดใชทนุตามสัญญาลาศึกษาของขาราชการ              ๔๔๐
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๑๗/ว๑๙๒  ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๖
  เร่ือง  อํานาจหนาที่ในการรับวาตางแกตางคดีใหแก บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน )             ๔๔๒
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ดวนที่สุด ที่ อส ๐๐๑๗/๑๙๗๗๓  ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม  ๒๕๔๔
 เร่ือง  ขอใหฟองเรยีกเงินผิดสัญญา (ถึง บริษัท ปตท.จํากัด(มหาชน)             ๔๔๓
-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ดวนมาก ที่ อส ๐๐๑๗/๕๗๔๑  ลงวันที่ ๑๘ เมษายน  ๒๕๔๖
  เร่ือง ขอความอนุเคราะหคําอธิบายเกี่ยวกับคําวา “รัฐบาล “              ๔๔๕
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-หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ที่ อส ๐๐๐๓/ว๘๒  ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม  ๒๕๔๔
  เร่ือง  การจัดระเบียบบริหารราชการและการแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด
           เพิ่มเติม                 ๔๔๘
-คําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ ๒๑๔/๒๕๔๔ เร่ือง  การจัดระเบียบบริหารราชการและการแบง

สวนราชการ (ฉบับที่ ๕ )  ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม  ๒๕๔๔              ๔๕๐
-คําสั่งสํานักงานอัยการสูงสดุ ที่ ๓๒๙/๒๕๔๔  เร่ืองการจัดระเบียบบริหารราชการและการแบง

สวนราชการ (ฉบับที่๖)  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๔                                                              ๔๕๒
-คําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ ๓๒๗/๒๕๔๕ เร่ือง การใชคํายอเรียกชื่อตําแหนงสวนราชการ

และการกําหนดเลขที่หนังสือออกของสวนราชการในสํานักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที่ ๙ )
ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๕              ๔๕๕

ภาคผนวก ๒ -   ตัวอยางหนังสือโตตอบตาง ๆ
- หนังสือสงสํานวนคดีปกครองไปยังสํานวนงานคดีปกครองในภูมิภาค และหนังสือแจง ตัวความ         ๔๖๒
- หนังสือแจงฐานะคดีตาง ๆ ๔๗๐
- หนังสือแจงผลคดีของศาลปกครองชั้นตน ๔๗๖
- หนังสือแจงผลคดีของศาลปกครองสูงสุด ๔๘๐

ภาคผนวก ๓.- แบบฟอรมตาง ๆ ของศาลปกครอง
- ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ              ๔๘๓
- คําฟอง คําขอทายฟอง ช่ือและที่อยูของผูฟองคดีและของผูถูกฟองคดี (กรณีมีหลายคน )              ๔๘๔
- คําใหการ ๔๘๙
- คํารอง คําขอ คําแถลง คําชี้แจง หรือ คําคัดคาน ๔๙๑
- คําคัดคานคําใหการ ๔๙๔
- คําใหการเพิ่มเติม ๔๙๗
- คําอุทธรณ ๕๐๐
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ภาคผนวก ๔.  –  ตัวอยางคําคูความตาง ๆ ในคดีปกครอง
- ใบมอบอํานาจ                            ๕๐๓
- คําฟอง ๕๐๔
- คําใหการ ๕๓๖
- คําคัดคานคําใหการ ๕๙๖
- คําใหการเพิ่มเติม ๖๐๔
- คําอุทธรณ ๖๔๕
- คําแกอุทธรณ ๖๖๘
- คํารองขอใหวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ๗๑๔
- คํารองขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ              ๗๒๑
- คําแถลงสงเอกสารตามคําสั่งศาล ๗๔๑



บทท่ี ๑
อํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีปกครอง

อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีปกครองในศาลปกครอง มีความผิดแผกแตก
ตางไปจากอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง หรือคดีอ่ืน ๆ ในศาลยุติธรรม  เนื่อง
จากอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีปกครองของพนักงานอัยการ หาไดมีการบัญญัติไวใน พ.ร.บ.จัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒  แตอยางใดไม   ซ่ึงใน  พ.ร.บ.พนักงานอัยการ 
พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖ ก็ไดบัญญัติไวเพียงวา “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติ
ธรรมชั้นตนทุกศาล” อีกทั้งในมาตรา ๑๑ (๒)(๓)(๔) และ (๕) แหง พ.ร.บ.พนักงานอัยการ  พ.ศ.๒๔๙๘ 
ดังกลาวก็ไดบัญญัติถึงเรื่องการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการเทานั้น มิไดกลาวถึง    คดีปกครอง
ดวย  แตอยางไรก็ตาม  พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ 
วรรค ๕ ก็ไดบัญญัติวา

“ในการดําเนินกระบวนพิจารณา   คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจให
ทนายความหรือบุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กําหนดเพื่อฟองคดีหรือดําเนินการแทนได”

 และตอมาไดมีระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ    
การจายสาํนวน การโอนคด ี การปฏบิตัหินาทีข่องตลุาการในคดปีกครอง การคดัคานตลุาการศาลปกครอง 
การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง  และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน     
พ.ศ.๒๕๔๔   ไดกําหนดถึงเรื่อง การมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทนไวในขอ ๒๐ วา

"คูกรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวและมี
ความรูความสามารถทีอ่าจดาํเนนิการแทนผูมอบอาํนาจได   ฟองคดหีรือดาํเนนิคดปีกครองแทนคูกรณไีด

คูกรณีซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจมอบอํานาจใหขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางแลวแตกรณีของหนวยงานทางปกครองนั้น หรือของหนวยงานทางปกครอง          
ที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นสังกัดอยู หรือพนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได"

ดังนั้น   โดยอาศัยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ ฯ 
พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๒๐ วรรค ๒ ดังกลาว   หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จําเปนตองฟอง
คดีปกครองหรือถูกฟองคดีปกครองจึงสามารถสงเรื่องมายังพนักงานอัยการเพื่อขอใหเปนผูรับมอบ
อํานาจใหดําเนินคดีปกครองในศาลปกครองแทนไดเหมือนกับการแตงตั้งใหพนักงานอัยการเปนทนาย
ใหดําเนินการวาตางหรือแกตางคดีแพงในศาลยุติธรรม

อนึ่ง  ในการดําเนินคดีปกครองของพนักงานอัยการนั้น   ในขณะที่ยังไมมีระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีปกครองของพนักงานอัยการออกมาใชบังคับเปนการเฉพาะ    ดังนั้น 
ในสวนของ สํานักงานคดีปกครอง    สํานักงานอัยการสูงสุด   จึงไดมีคําสั่งสํานักงานคดีปกครอง
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ที่ ๑/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔  และคําสั่งสํานักงานคดีปกครอง ที่ ๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ 
๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖  ใหพนักงานอัยการและขาราชการธุรการของสํานักงานคดีปกครองถือปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ  พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยอนุโลม      
ดังนั้น  ในการดําเนินคดีปกครองของพนักงานอัยการ  พนักงานอัยการผูดําเนินคดีปกครองจึงตองทราบ
และยึดถือระเบียบการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการดังกลาวเปนหลักปฏิบัติในคดีปกครองดวย  
ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินคดีปกครองเปนไปโดยถูกตองตามขั้นตอนและระเบียบแบบแผนของทางราช
การที่กําหนดไว

---------------------------------------------
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บทท่ี   ๒
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีขอใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทน

ในคดีปกครองโดยอาศัยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยองค
คณะ  การจายสํานวน  การโอนคดี  การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง  การคัดคานตุลาการ
ศาลปกครอง  การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน
พ.ศ.๒๕๔๔  ขอ ๒๐ วรรคสอง ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ ๑    พนักงานอัยการจึงมีอํานาจและหนาที่ที่
จะเปนผูรับมอบอํานาจดําเนินคดีวาตางหรือแกตางใหแกตัวความที่เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐได ซ่ึงหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดบัญญัติคําจํากัดความไวดังนี้

“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา   กระทรวง ทบวง  กรม  สวนราชการที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราช
บัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง

“เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา
(๑)    ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง
(๒)   คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการ

ออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆที่มีผลกระทบตอบุคคล และ
(๓)   บคุคลทีอ่ยูในบงัคบับญัชา หรือในกาํกบัดแูลของหนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาทีข่อง

รัฐตาม  (๑) หรือ (๒)
ดังนั้น จึงอาจแยกพิจารณาถึงหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถสงเรื่องมา

ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทนไดดังนี้
(ก)  หนวยงานทางปกครอง
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  ไดบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการแผน

ดินที่เปนสวนราชการตาง ๆ ไวดังนี้
"มาตรา ๔   ใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังนี้
(๑)   ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง
(๒)   ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค
(๓)   ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน"
๑.  สวนราชการที่เปนราชการสวนกลาง
มาตรา ๗  แหง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ไดบัญญัติใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนกลางไวดังนี้
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             "(๑)   สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒)  กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง
(๓)   ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๔)   กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง
สวนราชการตาม (๑)(๒)(๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล"
นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา ๕ ไดบัญญัติใหมี

กระทรวง และสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวง  ดังนี้
             "(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี

(๒) กระทรวงกลาโหม
(๓) กระทรวงการคลัง
(๔) กระทรวงการตางประเทศ
(๕) กระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา
(๖) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
(๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
(๘) กระทรวงคมนาคม
(๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

            (๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
            (๑๑) กระทรวงพลังงาน
            (๑๒)       กระทรวงพาณิชย
            (๑๓) กระทรวงมหาดไทย
            (๑๔) กระทรวงยุติธรรม
            (๑๕) กระทรวงแรงงาน
            (๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม
            (๑๗) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
            (๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ
            (๑๙) กระทรวงสาธารณสุข
            (๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม"

โดยแตละกระทรวงตาง ๆ ดังกลาวยังมีสวนราชการระดับกรมตาง ๆ และมีสวนราชการระดับ
กอง   ฝาย หรือสวนราชการยอยลงไปอีกซึ่งเปนราชการสวนกลางอีกจํานวนมาก
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กระทรวง ทบวง กรม ดังกลาวนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามรูปแบบของการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน

นอกจากนี้ตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๔๖ ยังไดบัญญัติให
มีสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อันเปนราชการ
สวนกลางอีกดังนี้ คือ

(๑)   สํานักราชเลขาธิการ
(๒)  สํานักพระราชวัง
(๓)  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
(๔)  สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
(๕)  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
(๖)  ราชบัณฑิตยสถาน
(๗)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
(๘)  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
(๙)  สํานักงานอัยการสูงสุด
โดยสวนราชการตาม (๑) ถึง (๗)  อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  และสวนราชการตาม

(๘) และ (๙)  อยูในบงัคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
๒ . สวนราชการที่เปนราชการสวนภูมิภาค
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๕๑ ไดบัญญัติใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาค ดังนี้
(๑)  จังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล   (มาตรา ๕๒)
(๒)  อําเภอ ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
๓.  สวนราชการที่เปนราชการสวนทองถ่ิน  เชน  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  องคการ

บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  และ เทศบาล
๔. รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
การจัดตั้งโดยพระราชบัญญัตินั้นยอมหมายความรวมถึงกฎหมายอื่นที่มีศักดิ์เทียบไดเชนกับ

พระราชบัญญัติ อาทิเชน  พระราชกําหนด หรือประกาศของคณะปฏิวัติ  เปนตน
รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะและมีฐานะเปนนิติบุคคล เชน การทางพิเศษแหง

ประเทศไทย   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง  การไฟฟาสวนภูมิภาค  การ
ประปานครหลวง  การประปาสวนภูมิภาค  การรถไฟแหงประเทศไทย  องคการคลังสินคา องคการขน
สงมวลชนกรุงเทพ   การทองเที่ยวแหงประเทศไทย องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย     การทา
เรือแหงประเทศไทย   สํานักงานฉลากกินแบงรัฐบาล   เปนตน ซ่ึงรัฐวิสาหกิจบางแหงจัดตั้งขึ้นโดย
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พระราชบัญญัติ  และบางแหงจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานทางปกครองตามคํา
นิยามของมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

ในการดําเนินคดีปกครอง  มีขอสังเกตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยการ
จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในรูปบริษัทจํากัด ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน  เชน บริษัท  ขนสง จํากัด, บริษัท ไมอัดไทย จํากัด,  บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด,   
บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด  หรือจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัดตาม พ.ร.บ.
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.๒๕๓๕  หรือตาม พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๔๒  เชน บริษัท  การบิน
ไทย จํากัด (มหาชน) , บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน), บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน),  บริษัท ทศท คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน), ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน),ธนาคาร
กรุงไทย จํากัด (มหาชน)  และรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
โดยอยูในความควบคุมของกระทรวงที่สังกัด เชน โรงงานยาสูบ  ซ่ึงอยูในความควบคุมดูแลของ
กระทรวงการคลังนั้น ไมเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น 
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ดังกลาวเหลานี้  แมจะถือไดวาเปน "หนวยงานของรัฐ" ประเภทหนึ่งก็ตาม  แตจะไม
ถือวาเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยของ มาตรา ๓ แหง  พ.ร.บ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ และพนักงานที่ทํางานอยูในรัฐวิสาหกิจดังกลาวก็จะไมถือวาเปนเจาหนาที่
ของรัฐในอันที่จะมีสิทธิฟองหรือถูกฟองคดีตอศาลปกครองไดดังเชนตัวอยางแนวคําวินิจฉัยของศาล
ปกครอง ดังนี้

- คําสั่งศาลปกครองสูงสุด คําสั่งที่ ๔/๒๕๔๔   ระหวาง  นายณรงค บุศยโสฬส  ผูฟองคดี  
ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด  (มหาชน)  ผูถูกฟองคดี

ผูถูกฟองคดีเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด มีกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน เปนผูถือหุนใหญ   ไมไดเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และมิไดเปนหนวยงานอื่นของรัฐ  จึงมิใชหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ 
แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ  พ.ศ.๒๕๔๒

- คําสั่งศาลปกครองสูงสุด คําสั่งที่ ๒๒/๒๕๔๔ ระหวาง  น.ส.กนิษฐา โกสุมภศิริ  ผูฟองคดี
สหกรณออมทรัพยกระทรวงยุติธรรม จํากัด  ผูถูกฟองคดี

ผูถูกฟองคดีจัดตั้งขึ้นโดยการจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๑๑ ซ่ึงถูกยกเลิกโดย พ.
ร.บ.สหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดา
สมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักสหกรณ โดยมีคณะกรรมการดําเนินการ
ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกสหกรณฯ   ผูถูกฟองคดีจึงมิใชหนวยงานทางปกครอง และเจาหนา
ที่ผูปฏิบัติงานในสหกรณก็เปนเพียงพนักงานในสหกรณ  มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามความหมายของ
มาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒
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- คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๐/๒๕๔๕  ระหวาง  นายพรชัย  หวังรุงเรือง  กับพวกรวม ๒ 
คน  ผูฟองคดี     ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ผูถูกฟองคดี

คํานิยามตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒  ไดบัญญัติใหรัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้นเปนหนวยงานทางปกครอง     รัฐวิสาหกิจที่ไม
มีคุณลักษณะดังกลาวยอมไมเปนหนวยงานทางปกครองตามคํานิยามนี้     สวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม
ประมวลกฎมายแพงและพาณิชย หรือตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดที่มีวัตถุประสงค
เพื่อประกอบกิจการหรือดําเนินกิจการทางดานธุรกิจเชนบริษัทเอกชนทั่วไป  หากรัฐบาลมีทุนรวมอยู
ดวยเกินกวารอยละ ๕๐  แมเขาเกณฑเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามในมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ.วิธีการงบ
ประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  ก็ยังไมเขาเกณฑเปนรัฐวิสาหกิจตามคํานิยามในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาล
ปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒  เพราะมิไดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา   การที่ พ.ร.บ.จัด
ตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติใหรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
เทานั้นอยูในความหมายของคํานิยามวา "หนวยงานทางปกครอง"  จึงเปนการตรากฎหมายภายใน
ขอบเขตของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๖ แลว   สวนคําวา "หนวยงานอื่นของรัฐ" 
ที่อยูในคํานิยามของคําวา"หนวยงานทางปกครอง" ในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒ นั้น หมายถึงหนวยงานที่รัฐตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ไวโดยเฉพาะ อันถือ
ไดวาเปนหนวยงานที่ใชอํานาจรัฐในทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง    ผูถูกฟองคดีมิไดมี
กฎหมายใหใชอํานาจรัฐในทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองแตประการใด  จึงมิใชหนวยงาน
อ่ืนของรัฐตามนัยคํานิยามนี้

เมื่อผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  เนื่องจากรัฐบาลมี
ทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ ๕๐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการธนาคารพาณิชยตามที่ระบุไว
ในหนังสือบริคณหสนธิ   ผูถูกฟองคดีจึงเปนเพียงรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการทางดานธุรกิจเชนนิติ
บุคคลอื่นที่ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยทั่วไป  เมื่อมิไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะ  และมิไดเปนหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมายรองรับใหใชอํานาจรัฐ
ในทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง    ผูถูกฟองคดีจึงมิใชหนวยงานทางปกครองและเจาหนา
ที่ของผูถูกฟองคดีก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามคํานิยามในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒    นอกจากนั้น การอนุมัติใหกูยืมเงินและการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมของผูถูกฟอง
คดีตามคําฟองก็เปนการดําเนินกิจการทางดานธุรกิจของผูถูกฟองคดี   มิไดเปนการใชอํานาจรัฐในทาง
ปกครองแตอยางใด  คดีตามคําฟองจึงเปนคดีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน   จึงอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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- คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๕๖/๒๕๔๕  ระหวาง  นายสุพัฒน  ล้ิมธนากูล  ผูฟองคดี  
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด(มหาชน)  ผูถูกฟองคดี

แมผูถูกฟองคดีจะเปนรัฐวิสาหกิจตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และตามคํานิยาม
ในมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ.คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘  
เนื่องจากรัฐบาลมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ ๕๐ และมีวัตถุประสงคเพื่อประกอบกิจการธนาคาร
พาณิชยตามที่ระบุไวในหนังสือบริคณหสนธิ    ผูถูกฟองคดีก็เปนเพียงรัฐวสาหกิจที่ดําเนินกิจการทาง
ดานธุรกิจเชนนิติบุคคลอื่นที่ประกอบกิจการธนาคารพาณิชยทั่วไป    หาไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาเฉพาะในการจัดตั้งใหผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจไม   ดังนี้  เมื่อมิไดเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้ง
ขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะ และมิไดเปนหนวยงานอื่นของรัฐที่มีกฎหมาย
รองรับใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง    ผูถูกฟองคดีจึงมิใชหนวยงานทาง
ปกครองและเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามคํานิยามในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ.จัด
ตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒   ดังนั้น ถึงหากการกําหนดอัตราดอกเบี้ยการ
ใชเงินผานบัตรเครดิตของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีจะเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือ
อาจจะเดือดรอนเสียหาย  ก็มิใชเปนการใชอํานาจทางปกครอง     ขอพิพาทตามคําฟองของผูฟองคดีหา
ไดเปนคดีปกครองที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒ ไม

- คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๕๙/๒๕๔๕  ระหวาง นายอนันต ประชุมพรรณ  ผูฟองคดี  
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ ๑ กับพวกรวม ๘ คน  ผูถูกฟองคดี

บริษัท หลักทรัพยไทยธนกิจ จํากัด ผูถูกฟองคดีที่ ๗  แมจะเปนรัฐวิสาหกิจตามความหมายของ 
มาตรา ๔ แหง พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒  แตก็มิใชรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราช
บัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ผูถูกฟองคดีที่ ๗ จึงมิใชหนวยงานทางปกครอง รวมทั้งผูถูกฟองคดีที่ ๘ 
ซ่ึงเปนกรรมการผูจัดการของผูถูกฟองคดีที่ ๗ ก็มิใชเจาหนาที่ของรัฐตามความหมายของมาตรา ๓ แหง 
พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒  ผูฟองคดีจึงไมอาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๗ และที่ ๘ ตอศาลปก
ครองได

๕. หนวยงานอื่นของรัฐ
นอกจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกลาวแลว   เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใด

ดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้น
ใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากร
และบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจะจัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตาม
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้นก็ได โดยใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐและ
เปนนิติบุคคล  เชน
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-   สํานักงานปฏิรูปการศึกษา(สปศ.)
-   สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  (สสส.)
-   สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) (พอช.)
-  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
-  โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน)
-   สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)  
-   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน) (สมศ.)

  -   ศูนยมานุษยวิทยาสิรินทร(องคการมหาชน) (ศมส.)
-   สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา(องคการมหาชน) (สคพ.)
-   กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ(องคการมหาชน)
-   สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ(สปน.)
-   สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร(องคการมหาชน)(สวก.)
-   สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน(องคการมหาชน)
-   องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน(องคการมหาชน)(อพท.)

และ -   สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน (องคการมหาชน) (สปท.)  เปนตน
๖.  หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง
สําหรับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองประเภทนี้อาจกลาวไดวาโดยเนื้อ

แทแลวมิใชหนวยงานในภาครัฐโดยตรง   แตเปนหนวยงานคลายภาครัฐที่ไดรับมอบหมายจากรัฐให
เปนผูใชอํานาจทางปกครองแทน ซ่ึงโดยปกติแลวนาจะเปนอํานาจและกิจการที่หนวยงานทางปกครอง
จะตองใชหรือทําเอง   จึงถือเปนหนวยงานทางปกครองดวย   หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อการควบคุมทางวิชาชีพตาง ๆ  เชน เนติบัณฑิตยสภา ตาม
พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ.๒๕๐๗,  สภาทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ.๒๕๒๘    แพทยสภา ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๘    สภาวิศวกร ตามพระ
ราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.๒๕๔๒ เปนตน

สวนหนวยงานภาคเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการทางปกครองในการจัดทําบริการ
สาธารณะแทน อาจกระทําในรูปของสัญญาสัมปทานเพื่อการบริการสาธารณะ  เชน  สํานักงานชาง
รังวัดเอกชนตามพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือ  สถานตรวจสภาพรถเอกชน ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
พ.ศ.๒๕๒๒ เปนตน
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(ข)    เจาหนาท่ีของรัฐ    ไดแกบุคคลดังตอไปนี้
“ขาราชการ” คือ บุคคลผูไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบ

ประมาณแผนดินหมวดเงินเดือน ไมวาจะเปนขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร ครู อัยการ ตุลาการ ทั้ง
ขาราชการสามัญหรือวิสามัญ รวมทั้งขาราชการการเมืองดวย

“พนักงาน” คือ ผูที่มีหนาที่ตามหนวยงานตางๆ ของรัฐ ซ่ึงไมใชขาราชการ เชน พนักงานรถไฟ 
พนักงานทาเรือ พนักงานขับรถ หรือพนักงานอื่นของรัฐ เชน พนักงานของรัฐวิสาหกิจ เปนตน

“ลูกจาง” เชน นักการภารโรง  พนักงานทําความสะอาด ซ่ึงไดรับเงินเดือนประเภทลูกจาง ไมวา
จะเปนลูกจางชั่วคราวหรือหรือลูกจางประจําของสวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ   แตไมหมาย
ความรวมถึงพนักงานทําความสะอาดหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยที่หนวยงานบริษัทเอกชนจัดสง
มาปฏิบัติหนาที่ในสถานที่ราชการหรือหนวยงานของรัฐในฐานะเปนผูรับจางตามสัญญาจาง

“คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง” เชน  คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
ตาง  ๆ    คณะเทศมนตรี    คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนตน

“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท”   ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใหคําจํากัดความใหหมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย

“คณะกรรมการ..........ซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่งหรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ตอบุคคล” เชน  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาว
สาร   คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  คณะกรรมการขาราชการ
ตํารวจ  คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.)  คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา  เปนตน

สวน  " .........บุคคลซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอ
บุคคล"   เชน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจออกคําสั่งอนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการ
กรุงเทพมหานคร  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด   เปนตน

"บุคคลที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของ
รัฐ......"  เชน ขาราชการหรือลูกจางของกรุงเทพมหานคร ที่อยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของ
กรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   หรือขาราชการหรือลูกจางขององคการบริหาร
สวนจังหวัดที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด หรือ พนักงานเทศบาลที่อยูในบังคับบัญชา หรือกํากับดูแลของเทศบาลหรือนายก
เทศมนตรีซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน

-----------------------------------------------------------
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บทที่ ๓
การดําเนินการกอนชั้นศาล

-  การพิจารณาเงื่อนไขการฟองคดี
(๑)  เงื่อนไขเกี่ยวกับผูมีสิทธิฟองคดีและความสามารถของผูฟองคดี
การนําคดีปกครองขึ้นสูศาลปกครองยอมขาดไมไดคือผูฟองคดี แตทั้งนี้มิไดหมายความวาทุก

คนสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองไดเสมอไป      ผูมีสิทธิฟองคดีปกครองนี้ตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "ผูใดไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได  อันเนื่องจากการ
กระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง   หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙  และการแก
ไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหาย หรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดใน
มาตรา ๗๒   ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง"

นอกจากนี้แลว  ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสุงสุดไดออกระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๒๕ กําหนดวา "ผูฟอง
คดีปกครองตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และตามมาตรา ๔๒"     สวนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดัง
กลาวนั้น หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา ๒๘ วรรคสอง 
บัญญัติวา  "บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รองรับไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได"   และมาตรา ๖๒  บัญญัติวา     "
สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกร
อ่ืนของรัฐ ที่เปนนิติบุคคลใหรับผิด เนื่องจากการกระทํา หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ"

 “ ผูเสียหายในคดีปกครอง” นั้น ไดแก ผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือด
รอนหรือเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืน
ใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒  เชน   ขา
ราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย    เจาของอาคารที่ถูกเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีคําสั่งใหร้ือถอนอาคารที่กอสรางโดยไมถูกตองตามกฎหมาย    แพทยที่ถูกคําสั่งพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาต เนื่องจากประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ    เจาของอาคารขางเคียงที่ฟองใหเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายและทําใหตนไดรับความเดือดรอน



คํานํา

เนื่องดวยปจจุบัน  การฟองรองคดีปกครองไดมีการแบงแยกออกมาจากการฟองรองคดี
แพงในศาลยุติธรรม  ทั้งนี้โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา 
๒๗๖ ไดบัญญัติใหมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น และใหมีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง            
เปนการเฉพาะ  อันเปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน   
หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ    หรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนา
ที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจาก
การกระทําหรือละเวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของ
รัฐนัน้ตองรับผิดชอบในการปฏบิตัหินาทีต่ามกฎหมาย ทัง้นี ้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตัแิละศาลปกครอง
กลางกับศาลปกครองสูงสุดไดมีการเปดทําการแลวตั้งแตวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ เปนตนมา  และยัง
ไดมีการจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคขึ้นอีกหลายแหง

คดีปกครองแตเดิมนั้นก็เปนคดีที่ไดมีการฟองคดีกันมากอนนานแลว แตไดฟองกันเปนคดี
แพงในศาลยุติธรรม และในการวาตางและแกตางคดีของพนักงานอัยการในคดีดังกลาวยอมเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการตามที่ไดมีการบัญญัติไวใน พ.ร.บ.พนักงานอัยการ พ.ศ. 
๒๔๙๘ มาตรา ๑๑   และที่แกไขเพิ่มเติม  และนําวิธีพิจารณาคดีตามที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงอันเปนวิธีพิจารณาคดีในระบบกลาวหามาใชบังคับ   พนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีก็คือพนักงานอัยการในสังกัดสํานักงานคดีแพงหรือสํานักงานอัยการ
จังหวัดตาง ๆ แลวแตกรณี    แตในสวนของพนักงานอัยการ   สํานักงานคดีปกครองในสวนกลาง 
หรือสํานักงานคดีปกครองในสวนภูมิภาค นั้น   การรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีวาตางหรือแกตาง
ในคดีปกครอง  ไดอาศัยอํานาจหนาที่ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยองคคณะ  การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัด
คานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนิน
คดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๒๐ วรรคสอง ซ่ึงกําหนดวา “คูกรณีซ่ึงเปนหนวยงานทางปก
ครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  อาจมอบอํานาจใหขาราชการ  พนักงานหรือลูกจาง แลวแตกรณี ของ
หนวยงานทางปกครองนั้น หรือของหนวยงานทางปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐนั้นสังกัดอยู หรือ
พนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได”  และการดําเนินคดีปกครองในศาลปก
ครองไดใชวิธีพิจารณาคดีในระบบไตสวนซึ่งมีวิธีพิจารณาคดีแตกตางไปจากการดําเนินคดีแพงใน
ศาลยุติธรรมหลายประการ ซ่ึงพนักงานอัยการนอกจากจะมี ความคุนเคยกับกระบวนการพิจารณา
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เสียหาย  เปนตน ซ่ึงในการฟองคดีปกครองนี้ กฎหมายใหสิทธิฟองคดีไดกวางขวางกวาในคดีแพงทั่ว ๆ 
ไป  เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๕๕ นั้น จะฟองไดเมื่อเปนกรณี “มีการ
โตแยงสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมาย” หรือ “มีความจําเปนตองใชสิทธิทางศาล” เทานั้น

การพิจารณาในปญหาเรื่อง “ความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดย
มิอาจหลีกเลี่ยงได” นี้ เนื่องจากกฎหมายมิไดบัญญัติคํานิยามหรือคําวิเคราะหศัพทไววาใหหมายความวา
อยางไร  ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองอาศัยการพิจารณาจากแนวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองวา
จะตีความกวางหรือแคบเพียงใด   กรณีอยางไรถึงจะถือวาเดือดรอนหรือเสียหาย   ในตางประเทศ  เชน  
ประเทศฝรั่งเศส ไดตีความไวคอนขางกวาง เพื่อใหสิทธิแกประชาชนที่จะมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ หรือการกระทําของเจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสวนไดเสียของบุคคล ไมวาจะมีสวนได
เสียทางดานทรัพยสินหรือดานจิตใจ

นอกจากผูฟองคดีจะตองเปนผูไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนแลว  ผูฟองคดียังจะตองเปนผู
มีความสามารถตามกฎหมายดวย  หากเปนบุคคลผูไรความสามารถ ก็ตองไดรับอนุญาตหรือความยิน
ยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

นอกจากผูไดรับความเสียหายดังกลาวแลว    กฎหมายยังใหสิทธิผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ที่จะเสนอเรื่องพรอมความเห็นหรือยื่นฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐออกกฎหรือกระทําการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๓)

(๒)   เงื่อนไขเกี่ยวกับคําขอในคําฟองใหศาลมีคําบังคับเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ของผูฟองคดี

ในการฟองคดีตอศาลปกครองนั้น  ผูฟองคดีตองระบุคําขอทายคําฟองใหชัดเจนวาตองการให
ศาลสั่งอะไรให และคําขอนั้นจะตองเปนเรื่องที่กฎหมายใหอํานาจศาลปกครองที่จะสั่งไดตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ซ่ึง
ไดแก

(๒.๑)   ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง  หรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่มี
การฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 
๙ วรรคหนึ่ง (๑) เชน ใหเพิกถอนกฎกระทรวงหรือคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย

(๒.๒)  ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด  ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน ใหรัฐมนตรีพิจารณามีคําวินิจฉัยอุทธรณเงินคา
ทดแทนใหเสร็จภายใน ๔๕ วันนับแตวันที่ศาลพิพากษา  เปนตน

(๒.๓)   ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได   ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือ
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ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
เชน การขอใหชําระคาสินไหมทดแทนแกผูที่ถูกราชการเวนคืนที่ดิน หรือใหชําระคาจางหรือเงินอื่นใด
ตามสัญญาภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่ศาลพิพากษา เปนตน

(๒.๔) ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคํา
พิพากษา แสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น เชน ฟองศาลใหแสดงวา ผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติ
ไทย และขอใหศาลสั่งใหถือปฏิบัติตอผูฟองคดีในฐานะที่เปนผูมีสัญชาติไทย  เปนตน

(๒.๕)   ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย 
เชน มีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการรื้อถอนแพคนอยูหรือเรือนที่ปกเสาลงในชายน้ําในกรณีที่เจาของไมร้ือ
ถอนภายในเวลาที่เจาทาหรือเจาพนักงานทองถ่ินผูมีหนาที่กําหนด   เปนตน

สรุปคือ   คําขอในคําฟองนั้นตองระบุใหชัดเจน และเปนคําขอที่ศาลปกครองสามารถสั่งใหแก
ผูฟองคดีไดตามกฎหมาย

(๓)   เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดี
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย

ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ เชน ในเรื่องของคําสั่งลงโทษทางวินัย  หากผูถูกลงโทษไมพอใจหรือไมเห็น
ดวยกับคําสั่งลงโทษ  ก็จะตองอุทธรณคําสั่งนั้นกอน  เมื่อเจาหนาที่หรือคณะกรรมการไดวินิจฉัย
อุทธรณนั้นแลว หรือมิไดวินิจฉัยอุทธรณนั้นภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือภายในเวลาอันสมควร 
ผูถูกลงโทษทางวินัยจึงมีสิทธินําคดีมาฟองคดีตอศาลได

ในกรณีคําสั่งที่ฟองขอใหเพิกถอนนั้นเปนคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งไมอนุมัติใหราชการ
เบิกคาเชาบาน   แมพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ จะไมไดบัญญัติเร่ืองการ
อุทธรณคําสั่งไวโดยเฉพาะก็ตาม   แตขาราชการดังกลาวก็ตองอุทธรณคําสั่งนั้นกอน ตามหลักเกณฑทั่ว
ไปในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   มิฉะนั้น ศาลปก
ครองยอมไมอาจรับคดีพิพาทที่ฟองไวพิจารณาได  เวนแตเปนกรณีของบุคคลภายนอกโตแยงคําสั่งทาง
ปกครองของเจาหนาที่   ไมตองอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่กอน

แตหากเปนการฟองคดีใหเพิกถอนกฎ หรือฟองเพิกถอนคําสั่งของรัฐมนตรีหรือมติของคณะ
กรรมการที่เปนคําสั่งทางปกครอง หรือการฟองคดีเกี่ยวกับการทําละเมิดหรือสัญญาทางปกครอง ใน
กรณีนี้ไมมีกฎหมายกําหนดวาตองอุทธรณกอน ดังนั้น ผูฟองคดียอมฟองคดีไดโดยไมตองอุทธรณกอน

กอนนําคดีปกครองขึ้นสูศาลนั้น บางกรณีกฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการแกไขความเดือด
รอน หรือเสียหาย โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีการสําหรับการแกไขไวโดยเฉพาะเปนลําดับซึ่งผูฟองคดี
ตองปฏิบัติตามขั้นตอนตาง  ๆ  ใหถูกตองครบถวนกอน  มิฉะนั้นไมอาจนําคดีขึ้นสูศาลปกครองได ทั้ง
นี้ โดยเงื่อนไขดังกลาวถูกบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา
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“ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน หรือ เสีย
หายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดาํเนนิการตามขัน้
ตอนและวธีิการดงักลาวและไดมกีารสัง่การตามกฎหมายนัน้ หรือมไิดมกีารสัง่การภายในเวลาอันสมควร 
หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด”

กรณีตัวอยางสําหรับขั้นตอนปฏิบัติทางปกครองกอนนําคดีขึ้นสูศาลปกครอง เชน ตามพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   กําหนดใหผูไดรับการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาว
สาร อุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคํา
ส่ังนั้น   โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ   ซ่ึงหากผูไดรับการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลนําคดีมาฟอง
ยังศาลปกครองทันทีโดยไมอุทธรณตอคณะกรรมการกอน   ยอมไมอาจยื่นฟองคดีได เพราะมิไดปฏิบัติ
ตามขั้นตอนทางบริหารใหถูกตองกอน

มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  
นี้ใชกับคําสั่งทางปกครองทั่วไปที่จะตองอุทธรณคําสั่งนั้น ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปก
ครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ ดวย  คือ คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ  ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว ซ่ึง
มาตรา ๔๕  กําหนดใหเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ พิจารณาคําอุทธรณ และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา  
แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ   ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดัง
กลาวดวย   ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  ก็ใหเรง
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาดังกลาว   ใหผูมี
อํานาจพิจารณาคําอุทธรณ พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน   ถามีเหตุจํา
เปนไมอาจพิจารณาใหเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผู
อุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไม
เกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว    ซ่ึงบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ นี้ ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น

ดังนั้น  หากไมมีการอุทธรณตามกฎหมายเชนนี้ ก็ไมอาจนําคดีขึ้นสูศาลปกครองได เมื่อมีการ
อุทธรณและมีคําสั่งตามการอุทธรณแลวหรือไมมีการสั่งการภายในระยะเวลาที่กําหนดไว    จึงสามารถ
นําคดีมาฟองศาลปกครองได

(๔)   เงื่อนไขเกี่ยวกับคําฟองและเอกสารที่ยื่นตอศาล
คําฟอง  นอกจากผูฟองคดีจะตองใชถอยคําสุภาพและจะตองมีรายการครบถวนสมบูรณตามที่

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ บัญญัติไวแลว 
ผูฟองคดียังจะตองปฏิบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธี
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พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ภาค ๒ หมวด ๑  เร่ืองการเสนอคําฟองอีกดวย  กลาวคือ  ในการฟอง
คดี ผูฟองคดีตองแนบพยานหลักฐานพรอมกับคําฟองดวย เวนแตไมอาจแนบมาไดเนื่องจากพยานหลัก
ฐานนั้นอยูที่บุคคลหรือหนวยงานอื่นหรือเพราะเหตุอ่ืน (ตามขอ ๓๒ )  นอกจากนั้นผูฟองคดียังตองจัด
ทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานที่ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตอง(ตองตรวจสอบวาสําเนาไดถูก
รับรองโดยหนวยงานแลวหรือไม) ตามจํานวนของผูถูกฟองคดียื่นมาพรอมกับคําฟอง(ตามขอ ๓๓)  
รวมตลอดถึ ง เ อกสารอื่ น  ๆ  ที่ จําเ ป น  เ ช น   หนั งสื อยิ นยอมห รืออนุญาตในกรณีที่
ผูฟองคดีเปนผูเยาวหรือบุคคลผูไรความสามารถ  ใบมอบฉันทะใหยื่นฟองหรือใบมอบอํานาจใหดําเนิน
คดี  คําแปลเอกสารที่มีคํารับรองในกรณีที่เอกสารที่ยื่นสงเปนภาษาตางประเทศ

(๕)  เงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟองคดี
การนําคดีขึ้นสูศาลปกครองนั้น มีระยะเวลากําหนดไวตามบทบัญญัติใน มาตรา ๔๙, ๕๐, ๕๑  

และ ๕๒ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒    โดยมาตรา  ๔๙ 
บัญญัติวา  "การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการ
ฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจง
จากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุ
ผล แลวแตกรณี   เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น"

"มาตรา ๕๐   คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟอง และ
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย

ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา  ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง   ใหผูนั้นดําเนิน
การแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา   ในกรณีนี้ใหระยะเวลา
สําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหม นับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว

ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป    
ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งป นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง"

"มาตรา ๕๑  การฟองคดีตาม มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔)   ใหยื่นฟองภายในหนึ่งปนับ
แตวันที่รู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี   แตไมเกินสิบป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี"

"มาตรา ๕๒ การฟองคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือสถานะของ
บุคคล   จะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได

การยื่นฟองคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว    ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่
ยื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น   โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ    ศาล
ปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได"

การฟองคดีปกครองนั้นมีระยะเวลาคอนขางสั้นกวาการฟองคดีแพงทั่วไป โดยกฎหมาย
กําหนดระยะเวลาการฟองไวเปน ๓ กรณี คือ
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(๕.๑)   การฟองคดีปกครองทั่วไป โดยปกติ จะตองยื่นฟองภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่รูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี เชน ฟองคดีเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่รูหรือ
ควรรูเหตุแหงการฟองคดี   กลาวคือ  นับแตวันที่ทราบผลการวินิจฉัยอุทธรณ เปนตน

ในกรณีที่เจาหนาที่ละเลยตอหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกิน
สมควร   ผูฟองคดีก็ตองยื่นฟองภายใน ๙๐ วันนับแตวันพนกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันที่ผูฟองคดีไดมี
หนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติตามหนาที่ตามกฎหมาย
กําหนด และไมไดรับหนังสือช้ีแจง หรือไดรับ แตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี  
เวนแตจะมีบทกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่เปนคําสั่งที่อาจฟองตอศาลปกครองได   กฎหมายบังคับใหผูออกคําสั่ง
ทางปกครองตองระบุระยะเวลาและวิธีการยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย   มิเชนนั้นระยะเวลาใน
การฟองเพิกถอนคําสั่งนั้นจะขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่งนั้น เชน เจาหนาที่ที่
ออกคําสั่งอาจใชขอความวา

“ถาหากทานประสงคจะโตแยงคําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ) นี้ ใหทําคําฟองเปนหนังสือยื่น
ตอศาลปกครอง หรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนไปยังศาลปกครอง... (ระบุช่ือศาลปกครองที่ตองยื่น
ฟอง) ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่รับแจงหรือทราบคําสั่ง (หรือคําวินิจฉัยอุทธรณ)

(๕.๒)   การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิด หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปก
ครอง  ผูฟองคดีจะตองยื่นฟองภายใน ๑ ป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน ๑๐ 
ป นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี เชน ฟองคดีเรียกคาสินไหมทดแทนฐานผิดสัญญาจางเหมากอสราง
สถานที่ราชการภายใน ๑ ป นับแตวันที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่งผิดสัญญา  เปนตน

ตัวอยาง   การรางฟองกรณียื่นฟองเกินกวา ๑ ป
“ อนึ่ง   สําหรับระยะเวลาในการยื่นฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๔)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่จะ
ตองยื่นฟองภายในหนึ่งป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดีนั้น   ผูฟองคดีไมรูวาคดีนี้เปนคดีปกครองมากอน เนื่องจากเขาใจมาโดยตลอดวา
เปนคดีพิพาทในทางแพงซึ่งมีอายุความสิบป   ผูฟองคดีไดสงสํานวนคดีนี้ไปดําเนินคดีที่สํานักงาน
อัยการพิเศษฝายคดีแพงเขต ๙ จังหวัดสงขลา เพื่อฟองคดีตอศาลจังหวัดสงขลาตามภูมิลําเนาของผูถูก
ฟองคดีที่ ๑ แตสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีแพงเขต ๙ เห็นวามูลคดีเกิดในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลแพง  จึงไดโอนสํานวนคดีนี้ไปสํานักงานคดีแพง  ตอมาวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๕ ไดมีคํา
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑๘/๒๕๔๕  วินิจฉัยช้ีขาดวา คดีเกี่ยวกับสัญญาจางกอสราง
อาคารศูนยปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรและศูนยเครื่องมือกลางระหวางบริษัท ไตรยูเนียน จํากัด ผูฟอง
คดีกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผูถูกฟองคดี   อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
(ศาลปกครองสงขลา) สํานักงานคดีแพงจึงไดโอนคดีนี้มายังสํานักงานคดีปกครอง กรณีมีเหตุจําเปนที่ผู
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ฟองคดีไมอาจยื่นคําฟองไดทันภายในกําหนดหนึ่งป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีได 
และโดยเหตุที่คดีนี้เปนคดีที่เกี่ยวกับสัญญาจางกอสรางอาคารเรียนและปฏิบัติการภาควิชาอัตถวิทยา ซ่ึง
เปนการใหบริการทางดานการศึกษาการวิจัย ใหบริการดานวิชาการแกสังคม และสงเสริมการศึกษาดาน
วิชาชีพ จึงเปนเหตุฟองเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ อีกทั้งเปนประโยชนตอทางราชการ รัฐ รวมทั้ง
ประชาชน อันเปนประโยชน ตอสวนรวม ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเหตุจําเปนดังกลาวและการฟองคดีเพื่อคุมครองประโยชน
สาธารณะ อีกทั้งเปนประโยชนตอสวนรวม ขอศาลไดโปรดมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาตอไป
ดวย”

(๕.๓)    การฟองคดีปกครองเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือสถานะบุคคล เชน 
การฟองเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกทับหนองน้ําสาธารณะ หรือการฟองคดีเกี่ยวกับสัญชาติ   การฟองคดี
ปกครองประเภทนี้จะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได

อยางไรก็ตาม  คดีปกครองที่ยื่นฟองเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีตาม (๕.๑) และ (๕.๒)  ถา
ศาลปกครองเห็นวาคดีที่ยื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่น โดยศาลเห็นเอง
หรือคูกรณีมีคําขอ   ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได   คําสั่งศาลใหรับคําฟองนั้นไวพิจารณาเปนที่สุด 
ไมอาจอุทธรณตอไปได

ในคดีปกครองนั้น  ศาลปกครองมีหนาที่ในการตรวจคําฟองวาผูฟองคดีไดยื่นฟองพนระยะ
เวลาที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม (ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๓๐)  แม
วาผูถูกฟองคดีจะไมไดยกขึ้นตอสูก็ตาม

(๖)   เงื่อนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล
การฟองคดีตอศาลปกครองโดยทั่วไปแลว ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล  เวนแตการฟองคดีขอ

ใหศาลปกครองพิจารณาใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน อันเนื่องมาจากคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิด หรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย จากกฎ  คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น  หรือเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครอง  จะตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ ๒.๕ ของทุนทรัพย แตไมเกินสองแสนบาท
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ วรรค ส่ี

ขอสังเกต ในกรณีที่ผูฟองคดีไมไดขอใหศาลพิพากษาใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินแก
ผูฟองคดีดวย เชน ฟองคดีขอใหรัฐมนตรีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนที่ดินและ
บานของผูฟองคดีและแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหผูฟองคดีทราบเนื่องจากรัฐมนตรีไมรับพิจารณา
อุทธรณดังกลาว โดยผูฟองคดีไมไดขอใหศาลสั่งชดใชเงินคาทดแทนแกผูฟองคดี ในกรณีนี้ผูฟองคดีไม
ตองเสียคาธรรมเนียมศาล   และในปจจุบันนั้นในการฟองคดีปกครอง กฎหมายยังไมเปดชองใหมีการ
ฟองคดีอยางคนอนาถาตอศาลปกครองได   ดังนั้น  ผูฟองคดีปกครองที่ขอใหศาลมีคําสั่งใหใชเงินหรือ
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สงมอบทรัพยอันเปนคดีที่มีทุนทรัพย  จึงไมอาจยื่นคํารองขอฟองคดีอยางคนอนาถาโดยขอยกเวนคา
ธรรมเนียมศาลได ซ่ึงตางจากการฟองคดีแพงในศาลยุติธรรม

(๗)   เงื่อนไขเกี่ยวกับขอหามในการฟองคดีตอศาลและเงื่อนไขอื่น ๆ
ในบางกรณ ีกฎหมายไมอนญุาตใหฟองคดตีอศาลปกครองได ซ่ึงหากมกีารฟองมา  ศาลปกครองก็

จะมคีาํสัง่ไมรับคาํฟองนัน้ไวพจิารณา  เชน
การฟองซ้ํา ไดแก คดีที่ศาลไดพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว คูกรณีเดียวกันไดนําคดี

เดียวกันที่ศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวมาฟองตอศาลอีกโดยอาศัยเหตุเดียวกันกับในคดีกอนที่ศาลมี
คําพิพากษาหรือมีคําสั่งแลว

การฟองซอน ไดแก กรณีที่ผูฟองคดีไดยื่นคดีตอศาลปกครองแลว และในระหวางที่คดีนั้นยัง
อยูในระหวางพิจารณา   ผูฟองคดีคนเดียวกันไดยื่นฟองเรื่องเดียวกันนั้นตอศาลปกครองอีก   ศาลไม
อาจรับคําฟองเรื่องที่ยื่นภายหลังไวพิจารณาได

การดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา ไดแก การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลเกี่ยวกับคดีหรือ
ประเด็นที่ศาลไดวินิจฉัยช้ีขาดแลว เวนแตเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดไว

การหามฟองเจาหนาที่ที่ทําละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติการตามหนาที่ตาม พ.ร.บ.ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙   ในกรณีนี้   ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง จะฟอง
เจาหนาที่ไมได เชน ผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการ หาก
ผูประกอบกิจการจะฟองเรียกคาเสียหายที่ไมอาจประกอบกิจการไดเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของผูวา
ราชการจังหวัดดังกลาว  ผูประกอบกิจการที่เสียหายก็ตองฟองจังหวัดนั้น  แตจะฟองผูวาราชการจังหวัด
ที่ออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นไมได  และในทางทฤษฎีนั้น  ศาลปกครองจะเปนองคกรฝายตุลาการ
ซ่ึงมีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐซึ่งเปนฝายบริหาร  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวผูที่จะตอง
รับผิดชอบคือหนวยงานของรัฐนั้น ๆ  เชน กระทรวง  ทบวง  กรม    หาใชตัวบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติงานไม

ในกรณีที่คําฟองมีหลายขอหา และมีขอหาใดที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง     ศาลอาจมี
คําสั่งใหรับฟองไวเพียงบางขอหา และใหจําหนายคดีบางขอหาก็ได

เมื่อศาลไดมีคําสั่งรับคําฟองแลว   ศาลจะตองกําหนดตัวผูถูกฟองคดี ซ่ึงโดยปกติ ในกรณีของ
การฟองเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ไดแก เจาหนาที่หรือหนวยงานทางปกครองที่เปนผูมีอํานาจในการ
ออกคําสั่งหรือเปนตนเหตุแหงการฟองคดีนั้น ซ่ึงหากผูฟองคดีไดระบุตัวผูถูกฟองผิดพลาด  ศาลก็อาจ
กําหนดตัวผูถูกฟองคดีใหใหม  เนื่องจากในทางทฤษฎีนั้น ส่ิงที่ถูกฟองขอใหเพิกถอนคือตัวคําสั่ง  ไมใช
ตัวเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เปนผูออกคําสั่ง   เจาหนาที่หรือหนวยงานเปนเพียงผูที่ตองมาชี้แจงหรือให
เหตุผลประกอบการพิจารณาของศาล เนื่องจากเปนผูรูเร่ืองดังกลาวดี   การที่ศาลกําหนดตัวผูถูกฟองคดี
ใหม  ไมใชบุคคลที่ผูฟองคดีระบุมาในคําฟอง ก็ไมไดกอใหเกิดผลกระทบตอผูถูกฟองคดีแตอยางใด 
แตในกรณีของการกระทําละเมิดหรือผิดสัญญานั้น ผูถูกฟองคดีโดยปกติไดแกหนวยงานที่เปนนิติ
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บุคคล เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ไมรวมถึงอําเภอ โรงเรียน กอง ซ่ึงไมไดมีฐานะเปนนิติบุคคล 
เนื่องจากการฟองคดีประเภทนี้ ผูถูกฟองคดีอาจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือตองกระทําหรือ
ละเวนการกระทําที่เปนเหตุแหงการฟองคดี   ดังนั้น  หากผูฟองคดีกําหนดตัวผูถูกฟองคดีไมถูกตอง 
ศาลก็อาจมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา หรือแนะนําใหผูฟองคดีแกไขเพิ่มเติมคําฟองใหถูกตอง เนื่อง
จากการที่ศาลกําหนดตัวผูถูกฟองคดีใหมนั้นอาจไมตรงตามความประสงคของผูฟองคดี และอาจมีผล
กระทบตอผูถูกฟองคดีใหตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือตองกระทําหรือละเวนการกระทําตาม
กฎหมาย

โดยสรุป   การยื่นฟองตอศาลปกครองนั้น ผูฟองคดีควรตองตรวจดูเงื่อนไขการฟองคดีกอน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการเปนผูเสียหาย   การไดอุทธรณหรือแกไขเยียวยาตามวิธีการที่กฎหมาย
กําหนดแลว   คําฟองมีรายการครบถวนและมีสําเนาครบตามจํานวนผูถูกฟองคดี   คําขอตองชัดเจนและ
เปนคําขอที่ศาลสั่งใหได และไดฟองคดีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

  -  การรวบรวมพยานหลักฐานแหงคดี
ในเบื้องตนพนักงานอัยการ ควรรวบรวมขอเท็จจริงใหไดความครบถวน ไมวาจะเปนสํานวน

คดีวาตาง  หรือสํานวนคดแีกตาง  เนือ่งจากการรวบรวมขอมลูเบือ้งตนดงักลาวมานัน้    ในสาํนวนคดวีาตาง
สามารถนําไปใชในการบรรยายคําฟอง     สวนสํานวนคดีแกตาง ขอมูลดังกลาวอาจนําไปใชยื่นคําให
การเพื่อตอสูคดีหักลางคําฟองได

สวนการรวบรวมขอเท็จจริงแหงคดีโดยละเอียดนั้น พนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนคดี   
พึงรวบรวมขอเท็จจริงทั้งปวงเพื่อนําขอมูลไปใชในการวาตาง หรือแกตางคดีตอไปตามแตกรณีแตละ
เร่ือง   อยางไรก็ตามการรวบรวมขอเท็จจริงแหงคดีมีขอพึงสังเกตประการหนึ่ง คือ ในคดีปกครองเปน
คดีพิพาทซึ่งเกี่ยวเนื่องกับหนวยงานราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวไดเกิดขึ้นแลว 
และอาจมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ตามแบบหนังสือของทางราชการ พรอมทั้งเหตุผลแหงขอ
เท็จจริงดังกลาว   ซ่ึงพนักงานอยัการอาจนํามาเปนขอมูลในการดําเนินคดีปกครองไดเปนอยางดี   แตใน
บางกรณีปรากฏแตเฉพาะ ขอเท็จจริงแหงคดีเปนลายลักษณอักษรโดยไมปรากฏเหตุผลแหงขอเท็จจริง 
กรณีนี้พนักงานอัยการผูรับผิดชอบสํานวนพึงสอบเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใหปรากฏโดยชัดแจงถึงเหตุผล
แหงขอเท็จจริงดังกลาวเพื่อนํามาใชเปนเหตุผลในการดําเนินคดีตอไป   ในกรณีนี้พนักงานอัยการผูรับ
ผิดชอบสํานวนคดีไมพึงสันนิษฐานเหตุผลแหงขอเท็จจริงดวยตนเองเพราะขอสันนิษฐานดังกลาว อาจ
ไมถูกตองกับขอเท็จจริง และมิใชเหตุผลแหงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น    ตัวความแหงคดีอาจไมยอมรับใน
เหตุผลตามขอสันนิษฐานของพนักงานอัยการ และทําใหเกิดความเสียหายตอคดี
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-  การทําความเห็นคดีวาตาง
สํานวนคดีปกครองที่ตัวความสงเรื่องมาใหพนักงานอัยการรับมอบอํานาจดําเนินคดีนั้น  สวน

ใหญแลวจะเปนคดีขอใหแกตาง   แตก็มีคดีบางเรื่องที่ฝายเอกชนไดทําผิดสัญญาทางปกครองกับหนวย
งานทางปกครองที่หนวยงานทางปกครองไดสงเรื่องมาขอใหพนักงานอัยการรับมอบอํานาจดําเนินคดี
วาตางให  เชน การทําผิดสัญญาสัมปทาน  ทําผิดสัญญาใชทุนการศึกษา เปนตน

การที่พนักงานอัยการรับสํานวนคดีไวพิจารณาดําเนินการ ไมไดหมายความวาพนักงานอัยการ
จะตองรับดําเนินคดีหรือรับวาตางดําเนินคดีเสมอไป เมื่อพนักงานอัยการทําการสอบสวนขอเท็จจริง 
รวบรวมหลักฐานพยานทั้งปวงที่จําเปนแกคดีนั้น ๆ แลว ก็ตองพิจารณาและทําความเห็นเสนอพนักงาน
อัยการผูมีอํานาจสั่งคดีวาสมควรรับวาตางดําเนินคดีตามที่ตัวความประสงคหรือไม และจะตองดําเนิน
การตามระเบียบตามที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดไว

ความเหน็ของพนกังานอยัการในสาํนวนคดทีีต่นไดสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานไวอาจเปน
(๑) รับวาตางดําเนินคดีใหตามความประสงคทั้งหมดของตัวความ
(๒) รับวาตางดําเนินคดีใหในบางขอบางสวน
(๓) ไมรับวาตางให

-  การทําคําฟองในคดีปกครอง
ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ ได

บัญญัติวา   "คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี
(๑) ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี
(๒) ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี
(๓) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาม

สมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว
(๔) คําขอของผูฟองคดี
(๕) ลายมือช่ือของผูฟองคดี   ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอ่ืนจะตองแนบใบมอบฉันทะให

ฟองคดีมาดวย
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง หรือไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได   ใหสํานักงาน

ศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองนั้นใหถูกตอง  ในการนี้ใหถือ
วันที่ยื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับอายุความ"

ในทางปฏิบัติในการลงลายมือในคําฟองของฝายผูฟองคดี    พนักงานอัยการ หรือทนายความผู
ไดรับมอบอํานาจจากตัวความจะเปนผูลงลายมือช่ือในคําฟองแทนผูฟองคดี
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-  การทําความเห็นคดีแกตาง
สํานวนแกตาง   ไดแกสํานวนที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการ

ที่ไดกระทําไปตามหนาที่  ไดสงคําสั่งเรียกและสําเนาฟองมาขอใหพนักงานอัยการดําเนินการแกตางให
ในฐานะผูรับมอบอํานาจ

เมื่อไดรับสํานวนคดีแกตางหรือเปนผูถูกฟองคดี    ประการแรกพนักงานอัยการจะตองตรวจ
พิจารณาวาคดีที่ถูกฟองนั้น อยูในอํานาจหนาที่ของตนหรือไม จะตองพิจารณาวาไมใชคดีที่พิพาทกับ
รัฐบาลดวย

พนักงานอัยการผูรับผิดชอบดําเนินคดีจะตองตรวจสอบใหไดความวา ผูถูกฟองคดีไดรับคําสั่ง
เรียกและสําเนาฟองใน วัน เดือน ปใด  เพื่อที่จะไดทราบถึงวันครบกําหนดที่จะตองทําคําใหการยื่นตอ
ศาล     การตรวจสอบวันรับคําสั่งเรียกและสําเนาคําฟองนั้น จะปรากฏตามหนังสือของตัวความที่ขอให
แกตางหรือปรากฏในคําสั่งเรียกที่ลงบันทึกวารับวันใด    แตถาไมแนใจวาตัวความรับคําสั่งเรียกใหทํา
คําใหการแกฟองวันใดแน ในทางที่ดีพนักงานอัยการควรจะไดใหนิติกรหรือเจาหนาที่ไปตรวจดูหลัก
ฐานการสงคําสั่งเรียกและสําเนาฟอง จากสํานวนของศาลที่พนักงานรับฟองดวยตนเองวาผูถูกฟองคดี
ไดรับหมายคําสั่งและสําเนาฟองวันใดแน ทั้งนี้เพื่อปองกันความผิดพลาดซึ่งอาจเกิดขึ้นได

การทําความเห็น ควรกลาวโดยละเอียดถึงเหตุที่ตัวความถูกฟอง และตามคําฟองนั้นมีขอตอสู
อยางไรบาง ทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย มีเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นใดสนับสนุนอยางไรก็ตอง
กลาวไวใหละเอียด ทั้งนี้เพื่อจะไดเปนประโยชนในการทําคําใหการ

-  การทําคําใหการในคดีปกครอง
ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  หมวด ๔ สวน

ที่ ๑  บัญญัติเฉพาะ  "การฟองคดีปกครอง"     สวนการทําคําใหการในคดีปกครองนั้น  พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครอง ฯ ดังกลาวมิไดมีบัญญัติไวในกฎหมายโดยเฉพาะดังในคดีแพง  เนื่องจากหลักในการ
พิจารณาคดีปกครองนั้นไดใช "วิธีพิจารณาระบบไตสวน"  ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๕   และตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๕๕ วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  "ในการ
พิจารณาพิพากษาคดี  ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม    ใน
การนี้  ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอก
เหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร"     ฉะนั้น  การทําคําใหการในคดีปกครองจึงมี
กําหนดไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๓  ในหมวด ๒ สวนที่ ๑ ซ่ึงวาดวย "การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง  คําใหการ  คําคัดคาน
คําใหการ และคําใหการเพิ่มเติม"



ในระบบกลาวหาแลว  ยังมีความจําเปนจะตองทราบถึงการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองใน
ระบบไตสวนของศาลปกครองอยางดีดวย

โดยที่การดําเนินคดีปกครองในศาลปกครอง  ถือไดวาเปนเรื่องใหมสําหรับพนักงานอัยการ  
ซ่ึงมีวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองแตกตางไปจากวิธีพิจารณาคดีแพงในศาลยุติธรรม  และ
สํานักงานอัยการสูงสุดยังไมเคยจัดทําคูมือการดําเนินคดีปกครองของพนักงานอัยการมากอน  จึง
เห็นความจําเปนที่ตองจัดทําคูมือการดําเนินคดีปกครองเลมนี้ขึ้นเพื่อใหพนักงานอัยการผูมีหนาที่
เกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการดําเนินคดีในศาลปกครองใหกับหนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐตาง ๆ ที่สงเรื่องมาใหพนักงานอัยการชวยดําเนินคดีแทนให   สํานักงานอัยการสูงสุด
จึงหวังวาคูมือการดําเนินคดีปกครองเลมนี้ คงจะเปนประโยชนแกพนักงานอัยการทุกทานพอสม
ควร ไมมากก็นอย เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินคดีปกครอง และใหคําแนะนําแกสวนราชการ  
เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชนตอไป

อนึ่ง   การจัดทําคูมือการดําเนินคดีปกครองเลมนี้อาจมีความผิดพลาดบกพรองอยูบางเนื่อง
จากมีระยะเวลาการรวบรวมจัดทําจํากัด   หากทานพบขอผิดพลาดหรือขอบกพรองใด  ขอไดกรุณา
แจงใหสํานักงานอัยการสูงสุดทราบดวยเพ่ือจะไดพิจารณาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้นใน
โอกาสตอไป

สํานักงานอัยการสูงสุดขอขอบคุณคณะกรรมการฯ    คณะอนุกรรมการ ฯ  และผูมีสวนรวม
ในการจัดทําคูมือการดําเนินคดีปกครองเลมนี้ทุกทานที่ไดสละเวลา  ใชความรู  ความสามารถและ
ความอุตสาหะอยางสูงในการดําเนินการจัดพิมพขึ้นจนเปนผลสําเร็จสมตามเจตนารมณของสํานัก
งานอัยการสูงสุดทุกประการ

(นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์)
           อัยการสูงสุด
          กันยายน  ๒๕๔๖
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ตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๒ วรรคแรก  กําหนดวา   "
เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน   ใหมีคําสั่งรับคําฟองและมี
คําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานไปดวย    ในกรณีที่เห็น
สมควร จะกําหนดประเด็นที่ผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของหรือที่จะ
เปนประโยชนแกการพิจารณาของศาลดวยก็ได.........."

การทําคําใหการในคดีปกครองมีความสําคัญในคดีมากเชนเดียวกับการทําคําใหการในคดีแพง  
แมในคดีปกครองจะไมมีบทบัญญัติเร่ือง "การขาดนัดยื่นคําใหการ" ดังในคดีแพง    แตถาผูถูกฟองคดีมิ
ไดจัดทําคําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ตามระเบียบ ฯ วาดวย
วิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ขอ ๔๖  "........ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหา
ของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม"    ฉะนั้น  การไมทําคําให
การในคดีปกครองจึงอาจทําใหคดีที่แกตางเสียหายได

การทําคําใหการในคดีปกครองจะตองปฏิบัติตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๓ ซ่ึงกําหนดวา  "  ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือยอม
รับขอหาที่ปรากฎในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการนั้น  พรอมสงพยานหลักฐานตามที่ตุลา
การเจาของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนาคําใหการ และสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวที่รับรองถูก
ตองหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย  ทั้งนี้ ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟองหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด"

ในทางปฏิบัติ  พนักงานอัยการจะทําคําใหการในคดีปกครองทํานองเดียวกับการทําคําใหการ
ในคดีแพง โดยจะยกขอตอสูทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย (ถาหากมี) เพื่อใหเปนประเด็นในคดีใหศาล
ปกครองไดพิจารณาและพิพากษา  และหากมีพยานเอกสารประกอบก็จะแนบไปพรอมกับคําใหการดวย  
และพนักงานอัยการผูไดรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทนผูถูกฟองคดีจะเปนผูลงนามในคําให
การแทนตัวความผูถูกฟองคดี

-  การแจงฐานะคดี  การไมรับวาตาง แกตาง และการสงเรื่องคืนตัวความ
การแจงฐานะคดี การไมรับวาตาง แกตาง และสงเรื่องคืนตัวความสวนใหญแลวในคดี

ปกครอง พนักงานอัยการผูรับมอบอํานาจจะตองดําเนินการตามความประสงคของตัวความ ซ่ึงเปนผูรับ
มอบอํานาจใหดําเนินคดี  แตมีขอพิจารณาดังนี้

ถาพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวา ไมสามารถดําเนินการวาตางให  เชน เปนเรื่องผิดสัญญา
ทางแพง  ไมใชสัญญาทางปกครอง,  ไมใชความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่กระทําไปดวยความจง
ใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือเปนคดีละเมิดทางกายภาพไมใชละเมิดทางปกครอง, คดีขาด
พนระยะเวลาในการฟองรองคดีปกครอง, คดีไมอยูในอํานาจของศาลปกครองหรือเจาหนาที่ของตัว
ความมีอํานาจตามกฎหมายที่ใหอํานาจอยูแลวโดยไมตองฟองศาล  เชน  ในคดีตามพระราชบัญญัติควบ
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คุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  ที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจรื้อถอนสิ่งปลูกสรางที่ไดมีการกอ
สราง  ดัดแปลง หรือตอเติมโดยไมไดรับอนุญาตไดเองอยูแลว  ก็จะแจงใหตัวความทราบวา ไมสามารถ
ดําเนินการใหไดหรือใหหนวยงานที่ขอใหฟองคดีนั้นใหดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเสียกอน 
จึงคอยสงเรื่องมาดําเนินการตามกฎหมายตอไป  เมื่อเห็นวาพนักงานอัยการไมอาจดําเนินการใหได  ก็
จะสงเรื่องคืนตัวความไป

สวนในเรื่องการไมรับแกตาง  โดยปกติ พนักงานอัยการจะรับดําเนินการแกตางคดีให  และ
หากพิจารณาเห็นวารูปคดีอยูในฐานะเสียเปรียบหรือจะแพคดี  ก็จะใหคําแนะนําใหหนวยราชการปฏิบัติ
ใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย   ถาเห็นวาหนวยงานออกคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย ก็
จะแนะนําใหดําเนินการแกไขใหถูกตอง  ถาหากหนวยงานที่มอบอํานาจใหดําเนินการทางปกครองยัง
ยืนยันใหดําเนินการตอไปก็ตองรับผิดชอบในผลของคําพิพากษาที่จะออกมาเอง

---------------------------------------------------------
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บทท่ี   ๔
การพิจารณาอํานาจและเขตอํานาจศาลปกครอง

 ในการรับสํานวนคดีปกครอง   พนักงานอัยการจะตองพิจารณาถึงอํานาจและเขตอํานาจศาล
ปกครองเปนสําคัญ กอนที่จะมีคําสั่งในสํานวน โดยพิจารณาเรื่อง ตาง ๆ ดังนี้

-   คดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ บัญญัติ

วา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้
(๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการ
อันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
 (๒)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดัง
กลาวลาชาเกินสมควร

(๔)  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
(๕)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลเพื่อ

บังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด
(๖)  คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติ

กฎหมายขางตน

-  การแบงประเภทคดีปกครอง
 คดีปกครองอาจแบงประเภทได ดังนี้
๑.   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ “หนวยงานทางปกครอง” หรือ “เจาหนาที่ของรัฐ” ออก “กฎ” หรือ 

“คําสั่ง” โดยไมชอบดวยกฎหมาย และฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหเพิกถอน กฎ หรือ คําสั่งนั้น ตาม 
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มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง  (๑)   แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 
๒๕๔๒

“กฎ” ตามบทนิยามในมาตรา ๓ แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง  พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
ระเบียบ ขอบังคับหรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ

“คําสั่ง” ตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ไมมี
บทนิยามไวโดยเฉพาะ แตอาจเทียบเคียงไดตามบทนิยาม “คําสั่งทางปกครอง” ตาม พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ ดังนี้

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา " การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการ
สรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล   ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การ
อนุญาต การอนุมัติ รวมทั้งการไมอนุมัติ  ไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง การรับจดทะเบียน   
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ "    ซ่ึง “กฎ” มีผลบังคับเปนการทั่วไปไมเฉพาะเจาะจง จึงตางจาก
คําสั่งทางปกครองที่มุงใหเกดิผลตามกฎหมายเฉพาะกรณีเทานั้น

กฎหรือคําสั่งเปนนิติกรรมฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิของบุคคล ซ่ึงผูออกกฎหรือคําสั่งจะตองกระทําโดยมี
อํานาจที่จะกระทําไดตามกฎหมายและภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังตองถูกตองตาม
รูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว และตองกระทําดวยความสุจริต มีเหตุอัน
สมควร ไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระแกประชาชนเกินสมควร 
ไมวาจะเปนภาระดานคาใชจาย ภาระที่ตองกระทําการอยางใดหรืองดเวนกระทําการอยางใด หรือเปน
การใชดุลพินิจโดยไมชอบ เชน โดยสําคัญผิดในขอเท็จจริง หรือขอกฎหมาย หรือปรับขอเท็จจริงเขากับ
ขอกฎหมายโดยไมถูกตอง

ตวัอยางคาํวนิจิฉยัของศาลปกครองสงูสดุ กรณทีีว่นิจิฉยัวาเปนคดทีีอ่ยูในอาํนาจของศาลปกครอง
คําสั่งที่ ๓๖/๒๕๔๔   ระหวาง  นายประสิทธิ์  วิจิตรวรรณา ผูฟองคดี   ผูอํานวยการเขตบางรัก 

กรุงเทพมหานคร  ผูถูกฟองคดี
 แมผูถูกฟองคดีจะมีอํานาจสั่งใหผูฟองคดีชวยราชการไดตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ตาม    ผูถูกฟองคดีชอบที่จะสั่งโดยมีเหตุผลอันสมควร เชน 
เพื่อรอผลการดําเนินการทางวินัย หรือเพื่อแกไขปญหาทางการบริหาร และเมื่อเหตุแหงการสั่งใหชวย
ราชการสิ้นสุดลงแลว ก็ควรสั่งใหราชการผูนั้นไปปฏิบัติหนาที่ใหตรงตามตําแหนง การที่ผูฟองคดียัง
ตองอยูชวยราชการตอไป โดยไมมีกําหนดระยะเวลาและไมไดมีการมอบหมายงานใหทําดวยนั้น อาจ
ถือไดวาผูถูกฟองคดีกระทําการโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่
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กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
ตามนัย มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คําสั่งที่ ๕๕ /๒๕๔๔    ระหวาง  น.ส.ปราณี  เวชพฤกษพิทักษ  ผูฟองคดี  กรมทางหลวง  ผูถูก
ฟองคดี

การที่กรมทางหลวงมีคําสั่งวาที่ดินโฉนดเลขที่ ๒๓๗๗๙ มีสภาพเปนทางหลวงของกรมโยธาธิ
การและไมจายเงินคาทดแทนใหแกผูฟองคดี ตามหนังสือลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๓ นั้น เปนการ
ปฏิเสธที่จะกําหนดคาทดแทนใหแกผูฟองคดีตามมาตรา ๑๘ (๑) แหง พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ อันถือไดวาเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ไมถูกตองตาม
ขอเท็จจริงที่ผูรับคําสั่งอาจอุทธรณหรือโตแยงได ซ่ึงมาตรา ๔๔แหง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหผูฟองคดีอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาวตอผูทําคําสั่งทางปก
ครองนั้น ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง และมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
บัญญัติใหคําสั่งทางปกครองที่มิไดระบุระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงคําสั่งไว   ใหขยาย
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองขยายเปน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับคําสั่งทาง
ปกครองนั้น   เมื่อผูฟองคดียื่นหนังสือลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ อุทธรณหรือโตแยงคําสั่งปฏิเสธ
การกําหนดคาทดแทนตอผูถูกฟองคดีภายใน ๑ ป นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง จึงเปนกรณีที่ไดดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แลว ขอเท็จจริงปรากฏวาผูถูกฟองคดีมิไดดําเนินการใด ๆ จนพน ๑๒๐ วัน นับแตวันที่ผู
ฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอผูถูกฟองคดี  ทั้งผูฟองคดีก็ไดรองทุกขตอคณะกรรมาการวินิจฉัยรอง
ทุกข ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่พนกําหนด ๑๒๐ วัน ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒)(ก) และ
มาตรา ๒๓ แหง พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ นอกจากนั้น กรณีนี้เปนคดีปก
ครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒  ที่
โอนมาเปนคดีของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสาม คดียังไมขาดอายุความ

คําสั่งที่ ๖๔ / ๒๕๔๔   ระหวาง  นายขึม  เมืองแสน  ผูฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเลย 
สาขาภูกระดึง  ผูถูกฟองคดี

ผูฟองคดียื่นคําคัดคานคําขอออกโฉนดที่ดินของนายบัวลี ซ่ึงขอรังวัดออกโฉนดที่ดินจากใบ
จองเลขที่ ๓๐๔ และเมื่อผูถูกฟองคดีไดทําการสอบสวนเปรียบเทียบพยานหลักฐานตาง ๆ ของฝายผู
ฟองคดีกับฝายนายบัวลีแลวไมอาจตกลงกันได   ผูถูกฟองคดีจึงไดมีคําสั่งวา เห็นควรออกโฉนดที่ดินให
กับนายบัวลี เนื่องจากเปนผูไดรับใบอนุญาตจากทางราชการใหเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินและ
มีพยานหลักฐานเชื่อไดวาผูขอไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินอยูจริง และใหฝายที่ไมพอใจคําสั่งไป
ดําเนินการฟองตอศาลภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง    แมขอพิพาทดังกลาวจะเปนขอ
พิพาทเกี่ยวดวยเร่ืองกรรมสิทธิ์ระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันก็ตาม  แตเปนคดีที่มีเจาหนาที่ของรัฐ
เขามาตัดสินวากรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวควรเปนของใคร ซ่ึงเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในฐานะ
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ที่ผูถูกฟองคดีเปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
อันเปนกฎหมายมหาชน จึงเปนการกระทําในทางปกครอง เมื่อผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งของผูถูกฟองคดี
เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากผูถูกฟองคดีกระทําการโดยไมสุจริตและใชดุลพินิจโดยมิ
ชอบ และประสงคจะฟองผูถูกฟองคดีในฐานะที่เปนเจาพนักงานที่ดินจังหวัด โดยขอใหศาลปกครองมี
คําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดี คดีดังกลาวจึงเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒  กลาวคือ เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย โดยการออกคําสั่งทางปกครองโดยไมสุจริตและใชดุลพินิจโดยมิชอบ

คําสั่งที่ ๘๔ /๒๕๔๔  ระหวาง  นายโกวิท สุรัสวดี  ผูฟองคดี  นายธีรศักดิ์ กรรณสูตร  ประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๕ คน ผูถูกฟองคดี

 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญฯ
นั้น ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดบัญญัติชัดเจนวา มีสภาพเสร็จเด็ดขาดอันเปนเหตุใหศาลไมอาจรับฟอง
ไวพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งใหเปนอยางอื่นได   คําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนดังกลาวขางตน 
เปนการแปลกฎหมายที่มีลักษณะเปนการเพิ่มตัวบท ขัดกับหลักการแปลกฎหมายเชนที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยที่ ๒๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๓ วาระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง วาดวยการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการออกระเบียบเกินตัว
บทที่ใหอํานาจไว   นอกจากนี้การแปลบทบัญญัติมาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง (๓) ของรัฐธรรมนูญฯ ของ
ศาลปกครองชั้นตนดังกลาวยอมเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในอันที่จะใชสิทธิทางศาลที่มาตรา ๒๘ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ รับรองไวดวย ทั้งยังเปนการขัดกับหลักการแยกใชอํานาจอธิปไตยที่พระ
มหากษัตริยทรงใชทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ทั้งนี้ เพื่อใหมีการคานและถวงดุลกันตามที่
กําหนดไวในมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากจะถือวามีสภาพ
เด็ดขาด ก็หมายความเพียงวา มีสภาพเด็ดขาดตามภาระหนาที่หลักเกี่ยวกับการ “ควบคุมและดําเนินการ
จัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง...” ตามมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ อันเปนการใชอํานาจบริหารเทานั้น 
ไมอาจขยายความใหเปนการตัดหรือจํากัดสิทธิของบุคคลที่จะใชสิทธิทางศาลตามมาตรา ๒๘ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญฯได ดังที่ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวางหลักไวเชนนั้น โดยมติที่ประชุมใหญตามคํา 
พิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๖-๖๔๗/๒๕๑๐   ฉะนั้น  ผูฟองคดีจึงมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลได และเมื่อ
พิจารณาตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๗๑ และมาตรา ๒๗๖ ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และบท
บัญญัติในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แลวยอมเห็นไดวาคดีนี้อยูในอํานาจศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณาพิพากษาได และคณะ
กรรมการการเลือกตั้งยอมอยูในกํากับดูแลของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี แมจะเปน
การกํากับดูแลหาง ๆ เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของตนก็ตาม   เมื่อ
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สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีเปนองคาพยพของรัฐบาล   จึงตองถือวาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง อาจถูกดําเนินคดีในศาลปกครองได

หมายเหตุ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๔๔ เพื่อใหวินิจฉัยในประเด็นนี้อีกครั้ง ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งรับคํารองไวแลว ขณะนี้อยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด   กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปก
ครอง

คําสั่งที่ ๒ /๒๕๔๔   ระหวาง  นายฉันทัช (ผดุงศักดิ์) พรงาน  ผูฟองคดี  โรงพยาบาลสมเด็จ
เจาพระยา  ผูถูกฟองคดี

การใหปากคําของผูถูกฟองคดีตอเจาหนาที่ตํารวจเปนการใหความเห็นในฐานะผูประกอบวิชา
ชีพทางการแพทย ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญเฉพาะและเปนผูบําบัดรักษาผูฟองคดีมาตั้งแตตน ซ่ึงใหการตอเจา
หนาที่ตํารวจผูสอบขอเท็จจริงตามที่ผูฟองคดีรองเรียนเทานั้น จึงมิใชคําสั่งทางปกครอง

คําสั่งที่ ๓๓ /๒๕๔๔   ระหวาง  นายยัง  เปยมพูล  ผูฟองคดี  ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองราชบุรี  ที่ ๑  พนักงานอัยการจังหวัดราชบุรี  ที่ ๒  ผูถูกฟองคดี

การที่พนักงานอัยการจังหวัดราชบุรีฟองผูฟองคดีตอศาลจังหวัดราชบุรีในความผิดฐานลัก
ทรัพยที่เปนของผูมีอาชีพกสิกรรมและเปนพืชพันธุกสิกรรมซึ่งเปนฐานความผิดที่ไมตรงกับที่พนักงาน
สอบสวนรับแจงความไววาลักทรัพยในเวลากลางคืน เปนอํานาจของพนักงานอัยการที่จะทําตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา   มิใชเปนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครอง ที่ผูฟองคดีจะนํามาฟองตอ
ศาลปกครองได    คําฟองดังกลาวไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง

คําสั่งที่ ๓๔ /๒๕๔๔   ระหวาง  นายสืน  คุมแกว  ผูฟองคดี  พนักงานอัยการจังหวัดสุรินทร  ผู
ถูกฟองคดี

การที่พนักงานอัยการสั่งไมฟองผูตองหาซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจ ๖ นายที่รวมกันกระทําผิดโดย
เขาไปบุกรุกร้ือคนในเคหะสถานของผูฟองคดี และทําใหทรัพยสินของผูฟองคดีสูญหาย เปนการใชดุล
พินิจในการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ อันเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดขั้นตอนและวิธีการดําเนินคดีอาญาในชั้น
พนักงานสอบสวน ช้ันพนักงานอัยการ และชั้นศาลไวโดยเฉพาะ คําสั่งของพนักงานอัยการจึงไมใชคํา
ส่ังทางปกครองที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

คําสั่งที่ ๔๖ /๒๕๔๔   ระหวาง  นายบุญ ภูหมื่นไวย  ผูฟองคดี  นายวีระวัฒน เกรียงเกษม 
พนักงานอัยการจังหวัดนครราชสีมา  ผูถูกฟองคดี

บันทึกขอตกลงประนีประนอมขอพิพาทระหวางผูฟองคดีกับนาย บ. เปนขอตกลงทางแพง
ระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน อันมีลักษณะเปนสัญญาประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๘๕๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การที่พนักงานอัยการผูถูกฟองคดีเปนผูจดบันทึกขอตกลง
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ประนีประนอมขอพิพาทดังกลาว เปนเรื่องของการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ซ่ึงเปน
หนาที่ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๐ การกระทําดังกลาวมิใชการใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจกรรมทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือของผูถูกฟองคดี ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของ
รัฐ คดีนี้จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและไมอาจออกคําบังคับไดตามมาตรา ๙ 
และมาตรา ๗๒ แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คําสั่งที่ ๙๕ /๒๕๔๔    นายทองมวน ประเสริฐ  ผูฟองคดี  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ที่ ๑, พล.
ต.ต.สมาน สุวัฑฒนะ  ที่ ๒, พ.ต.อ.นิพนธ  จันทรเจนจบ  ที่ ๓  ผูถูกฟองคดี

ผูฟองคดีไดทําสัญญาประกันตัวเองโดยมีเงินสดจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาทวางเปนหลักประกัน 
และหากผิดสัญญาจะใชเงินจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ผูฟองคดีผิดสัญญาประกัน พนักงานสอบสวนจึงสั่ง
ปรับริบเงินสดดังกลาว การปลอยช่ัวคราวโดยมีประกันและหลักประกันและมีสัญญาประกันเปนหลัก
ฐานในปลอยช่ัวคราว จึงเปนมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค ๑ ลักษณะ ๕ 
หมวด ๓ วาดวยการปลอยช่ัวคราว เมื่อพนักงานสอบสวนไดดําเนินการสั่งปรับและบังคับตามสัญญา
ประกัน ชอบที่ผูฟองคดีจะใชสิทธิของตนตามกระบวนการยุติธรรม กรณีมิใชเปนคําสั่งหรือการกระทํา
ทางปกครองที่ผูฟองคดีจะนํามาฟองตอศาลปกครอง  คําฟองดังกลาวไมอยูในอํานาจที่ศาลปกครองจะ
รับไวพิจารณาไดตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คําสั่งที่ ๑๐๖ /๒๕๔๔  ระหวาง  นายใหญ  ปนแกว  ผูฟองคดี  พ.ต.ท.รังสรรค วิบูลยจันทร ที่ 
๑, พ.ต.ท.อนันท  เวชสิน  ที่ ๒  ผูถูกฟองคดี

 การตั้งขอหาของผูถูกฟองคดีที่ ๑  เปนการสอบสวนและเสนอความเห็นของพนักงานสอบ
สวนวาควรสั่งฟองหรือไมส่ังฟองตามฐานความผิดใด และเปนไปตามที่รับแจงความไวหรือไม เปนการ
ใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อัน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม  การที่พนักงานสอบสวนจะสอบสวนและเสนอความเห็นอยาง
ไร จึงมิใชเปนคําสั่งหรือการกระทําทางปกครองตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  
พ.ศ.๒๕๔๒  กรณีที่ผูฟองคดีกลาวอางวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ ใชตําแหนงหนาที่ใหคุณใหโทษแกผูที่ผูฟอง
คดีกลาวหาวาทํารายรางกายผูฟองคดีนั้น เปนเรื่องที่ผูฟองคดีกลาวอางโตแยงการกระทําของผูถูกฟอง
คดีที่ ๑ วา ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เขา
ลักษณะเปนคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ.ดังกลาว     สวนขออางของผูฟองคดี
วา  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ อาจเปนผูสนับสนุนการกระทําผิดอาญา อันเปนการกลาวหาวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
อาจเปนผูกระทําความผิดทางอาญา   มิใชกลาวอางวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ กระทําหรืองดเวนการกระทําการ
ใดในทางปกครอง อันเปนเหตุหรืออาจเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย   คําฟองใน
ประเด็นนี้จึงไมอยูในอํานาจที่ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาไดตามนับมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.
ร.บ.ดังกลาว



30

  ๒. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานหรือกระทํา
การโดยไมชอบดวยกฎหมาย  โดยไมมีอํานาจหนาที่หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามรูป
แบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือ
สรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระแกประชาชนเกินสมควร และฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่ง
หามการกระทําดังกลาว ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  การกระทําการของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ในลักษณะ
นี้ ไดแก การที่เจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารดําเนินการรื้อถอนอาคารที่กอ
สรางโดยไมไดรับอนุญาตและไมสามารถแกไขใหถูกตองตามกฎหมายได หรือการที่เจาพนักงานจราจร
ใชรถยนตของทางราชการยกรถยนตของเอกชนที่จอดอยู  ณ ที่หามจอด  เปนตน ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ตามกฎหมายกระทําการ

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีอยูในอํานาจของศาลปก
ครอง

คําสั่งที่ ๑๐๗/๒๕๔๔   ระหวาง  นายอํานาจ  ธงชัย  ผูฟองคดี  กรมศุลกากร  ผูถูกฟองคดี
คําฟองกลาวอางถึงพฤติการณของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีวากระทําการนอกเหนืออํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายศุลกากรและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยไมสุจริต ทําใหผูฟองคดี
ทําความตกลงยินยอมยกเรือของผูฟองคดีใหเปนของแผนดินในชั้นศุลกากรและยินยอมใหเปรียบเทียบ
ปรับเพื่อใหคดีอาญาระงับโดยไมตองดําเนินคดีทางศาล  แตตอมาผูฟองคดียังถูกดําเนินคดีอาญาอีก  จึง
เปนขอพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎ
หมา ย  โดยไมสุจริต ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง (๑)   แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
พ.ศ.๒๕๔๒  และไมเขาขอยกเวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระ
ราชบัญญัติดังกลาว

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปก
ครอง

คําสั่งที่ ๑๔/๒๕๔๔  ระหวาง  นายอุกฤษ เดชาติวงศ  ณ อยุธยา  ผูฟองคดี  พนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองชัยนาท  ผูถูกฟองคดี

 การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการจับกุมเปนการกระทําตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  หากมีการปฏิบัติหนาที่ไมถูกตองยอมเปนเรื่องที่อยูในอํานาจศาลยุติธรรม   ศาล
ปกครองจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

คําสั่งที่ ๒๐/๒๕๔๔   ระหวาง  นายอานนท  เที่ยงตรง  ผูฟองคดี  นายสราญ เพิ่มพูน อธิการบดี
มหาวิทยาลัยแมโจ  ผูถูกฟองคดี
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การที่ผูถูกฟองคดีทําหนังสือถึงสํานักงาน ป.ป.ช. ขอทราบขอมูลเกี่ยวกับผูถูกฟองคดีเพื่อนําไป
ประกอบการตอสูคดีในคดีอาญาที่ผูถูกฟองคดีกับพวกถูกผูฟองคดีฟองเปนจําเลย เปนการกระทําเพื่อ
วัตถุประสงคสวนตัว   แมหนังสือที่ออกไปจะเปนหนังสือราชการและลงนามในฐานะอธิการบดี
มหาวิทยาลัยแมโจ   ก็มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   จึงไมเปนคดีเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ   ไมอยูในอํานาจของศาล
ปกครอง

คําสั่งที่ ๖๗/๒๕๔๔  ระหวาง  นางศศินภา  จินดาวนิช  ผูฟองคดี  กรมบังคับคดีที่ ๑  เจา
พนักงานบังคับคดีศาลแพงกรุงเทพใต ที่ ๒  ผูถูกฟองคดี

 เมื่อผูฟองคดีในฐานะที่เปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาเห็นวา การดําเนินการขายทอดตลาดเปนไป
โดยไมสุจริตหรือเกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติ
หนาที่นี้ ผูฟองคดีชอบที่จะตองไปยื่นคํารองตอศาลแพงกอนวันบังคับคดีไดเสร็จสิ้นลง  แตตองไมชา
กวา ๑๕ วัน นับแตวันที่ทราบขอความหรือพฤติการณวาการขายทอดตลาดเกิดจากความไมสุจริตหรือ
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดี  อีกทั้งการดําเนินการขายทอดตลาดโดยผู
ถูกฟองคดีนี้เปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลแพงกรุงเทพ
ใต ซ่ึงผูฟองคดีอาจหยิบยกความไมสุจริตของผูถูกฟองคดีไปวากลาวในศาลที่ไดพิจารณาและมีคํา
พิพากษาตามมาตรา ๒๙๖ และมาตรา ๓๐๙ ทวิ แหง ป.วิ.แพง  ดังนั้น คดีนี้จึงไมเขาลักษณะคดีปกครอง

๓. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดีขอใหศาลปก
ครองสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา
ที่ศาลปกครองกําหนด  ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒
  ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด   กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีอยูในอํานาจศาลปกครอง

คาํสัง่ที ่๒๘/๒๕๔๔  ระหวาง  นายลิขติ  รักพงษ  ผูฟองคด ี นายอําเภอพระประแดง  ผูถูกฟองคดี
 ผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งการใหนายอําเภอพระประแดงยกเลิกคําสั่งปฏิเสธการขอเพิ่ม

เติมขอความในบันทึกทายทะเบียนการหยาและใหเพิ่มเติมขอความในบันทึกดังกลาวใหถูกตองตรงตาม
ความประสงคของผูฟองคดี อันเปนการกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจ
บังคับไดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒   ดังนั้น 
คดีนี้จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง

คําสั่งที่ ๖๓/๒๕๔๔  ระหวาง  นายประจวบ  กาญจนพิมาย กับพวกรวม ๒๐ คน ผูฟองคดี  เจา
พนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา  ผูถูกฟองคดี



คําสั่งสํานักงานอัยการสูงสุด
ท่ี  ๙๘/๒๕๔๕

เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพง

       เพื่อใหการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๔๙๘  อัยการสูงสุดจึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงคูมือ
การดําเนินคดีแพง  ดังตอไปนี้
   ๑.  นายประพันธ     นัยโกวิท รองอัยการสูงสุด ประธานกรรมการ
   ๒.  นายทวีศักดิ์       วรพิวุฒิ อธิบดีอัยการฝายพัฒนา กรรมการ

ขาราชการฝายอัยการ
   ๓.  นายไพโรจน      กมลเชษฐ อธิบดีอัยการฝายคดีแรงงาน กรรมการ
   ๔.  นายสมบูรณ      ศุภอักษร อธิบดีอัยการฝายคดีภาษีอากร     กรรมการ
   ๕.  นายนิยม           บุญทองคง อธิบดีอัยการฝายคดีแพง กรรมการ
   ๖.  นายสถาพร        อํานวยพานิชย อธิบดีอัยการฝายคดีทรัพยสิน  กรรมการ

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
   ๗.  นายสมยศ     ตาณเสวี อธิบดีอัยการฝายคดีลมละลาย กรรมการ
   ๘.  นายอําพล    เหมาคม อธิบดีอัยการฝายคดีปกครอง กรรมการ
   ๙.  นายสงวน          ติยะไพบูลยสนิ รองอธิบดีอัยการฝายคดีแพง กรรมการ
  ๑๐. นายสีมา    วรรณโกวิท รองอธิบดีอัยการฝายคดีแพง กรรมการ

กรุงเทพใต
  ๑๑. นายภราดร          ศรีศุภรางคกุล รองอธิบดีอัยการฝายคดีแพง กรรมการ
  ๑๒. รอยโทปญญา    มีช่ืน อัยการพิเศษฝายคดีแพงธนบุรี 1 กรรมการ
  ๑๓. นายไพรัช           กังวานสุระ อัยการพิเศษฝายคดีแพง 2  กรรมการ
  ๑๔. นางสาวนิภาพร  รุจนรงศ เลขานุการรองอัยการสูงสุด  กรรมการ
  ๑๕. นายทรงชัย        ประสาธนวนิช อัยการพเิศษฝายคดีแพง 1                       กรรมการและ เลขานุการ
  ๑๖. นายปริญญา      จิตรการนทีกิจ        อัยการผูเช่ียวชาญ กรรมการและ

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีแพง 1 ผูชวยเลขานุการ
  ๑๗. นางสาวพนมพร  ไพเราะ อัยการพิเศษประจํากรม กรรมการและ

สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีแพง 1 ผูชวยเลขานุการ
          ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดําเนินการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพง  คดีแรงงาน
คดีภาษีอากร  คดีลมละลาย  คดีปกครอง  คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  โดยใหคณะกรรมการมี
อํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการแทนภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ดังกลาวไดดวย
           ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป  จนกวาจะเสร็จภารกิจ

สั่ง   ณ   วันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๔๕

                            (ลงช่ือ)     วิเชียร    วิริยะประสิทธิ์
              (นายวิเชียร   วิริยะประสิทธิ์)

                     อัยการสูงสุด
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  นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งใหดําเนินการแกไขหรือเพิกถอน น.ส.๓ เลขที่ ๔๒ และเอกสารสิทธิ
ที่ออกโดยอาศัย น.ส.๓ นั้น  และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดแจงกระทรวงมหาดไทยดําเนินการใหผูวา
ราชการจังหวัดนครราชสีมา ใชอํานาจตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดินดําเนิน
การตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี แตหนวยงานที่เกี่ยวของมิไดดําเนินการเพิกถอนจนเปนเหตุใหบริษัท 
ธ. จํากัด   อางสิทธิความเปนเจาของที่ดินตาม โฉนดเลขที่ ๖๑๒๖๔  ฟองขับไลผูฟองคดี ซ่ึงที่ดินตาม
โฉนดที่ดินดังกลาวนั้น ไดออกโดยอาศัย น.ส.๓ ที่แบงแยกมาจาก  น. ส.๓ เลขที่ ๔๒ ผูฟองคดีในฐานะ
ครอบครองทําประโยชนในที่ดินดังกลาว  แมจะเปนพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติยอมเปนผูไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องจากการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง (๒)   
และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ฯ  พ.ศ.๒๕๔๒  ซ่ึงกรณีดังกลาว
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับไดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
เมื่อพิจารณาคําฟองและความมุงหมายของผูฟองคดีแลวแปลความหมายไดวา  ผูฟองคดีประสงคขอให
ศาลปกครองสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ 
เลขที่ ๔๒ รวมทั้งเอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดินที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย  สวนในกรณีที่ผูฟองคดีจะมี
สิทธิในที่ดินหรือไมเพียงใด เปนเรื่องของหนวยงานที่เกี่ยวของจะพิจารณาตอไป

คําสั่งที่ ๑๐๒/๒๕๔๔ ระหวาง  นายเรืองชัย  โพธ์ิศรี  ผูฟองคดี  ร.ต.อ.ทัชวัฒน สายโยธา ที่ ๑, 
พ.ต.ต.ประยูร สุมานัด ที่ ๒  ผูถูกฟองคดี

  ผูฟองคดีโตแยงการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๑   และที่ ๒  วาผูถูกฟองคดีที่ ๑  ไดรับแจง
ความรองทุกขแลว และผูถูกฟองคดีที่ ๒  ไดสอบสวนผูฟองคดีและตรวจสอบเอกสารแลว ซ่ึงผูฟองคดี
ไดสอบถามความคืบหนาของคดี และไดรับคําตอบวาจะดําเนินการในสวนของพนักงานสอบสวนให
แลวเสร็จภายใน ๓ เดือน แตระยะเวลาผานมา ๕ เดือนแลวผูฟองคดียังไมทราบผลการดําเนินการแต
อยางใด  การกระทําของผูถูกฟองคดีเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกนิสมควรซึง่เขาลักษณะเปนคดปีกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๒) แหงพระราช
บญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒   คําฟองนี้จึงเปนคําฟองที่อยูในอํานาจที่ศาลปกครองจะรับไว
พิจารณาได  การที่ศาลปกครองชั้นตนไดดําเนินกระบวนพิจารณาโดยกําหนดตัวผูถูกฟองคดี และตั้ง
ประเด็นแหงคดีไมตรงกับเนื้อหาที่ผูฟองคดีไดกลาวอางมาในคําฟองแลวมีคําสั่งไมรับคําฟองไว
พิจารณา  คําสั่งดังกลาวของศาลปกครองชั้นตนจึงไมถูกตองตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง

คําสั่งที่ ๑๐๘/๒๕๔๔ ระหวาง  พ.ต.ท.ยงยศ  เทียมประชา  ผูฟองคดี  ผูกํากับการสถานีตํารวจ
ภูธรอําเภอเมืองสตูล  ผูถูกฟองคดี

 การที่ผูถูกฟองคดีซ่ึงมีหนาที่ดําเนินการสอบสวนไมดําเนินการตามที่ผูฟองคดีแจงความรอง
ทุกข จึงเปนเรื่องเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙
วรรคหนึ่ง (๒)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒   เมื่อผูฟองคดีเปนผูรวมจับกุมผู
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ตองหาและยึดเรือของกลางทั้ง ๒ ลําในคดีนี้ และศาลมีคําพิพากษาใหริบแลว  นอกจากนี้เจาของเรือยัง
ไดยื่นคํารองตอศาลจังหวัดสตูล ขอคืนเรือของกลาง คดีอยูในระหวางไตสวน     หากปรากฏวาเรือของ
กลางเกิดการสูญหาย ผูฟองคดียอมไดรับผลกระทบและอาจตองรวมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น  ผู
ฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยง
ได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูฟองคดีจึงมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครอง

ตวัอยางคาํวนิจิฉยัของศาลปกครองสงูสดุ   กรณทีีว่นิจิฉยัวาเปนคดไีมอยูในอาํนาจศาลปกครอง
คําสั่งที่ ๑๑๑/๒๕๔๔   ระหวาง  นางสุภรณ  ถนอมสัตย  ผูฟองคดี  กองทัพเรือ  ผูถูกฟองคดี
 ผูฟองคดีมุงประสงคจะขอใหศาลบังคับใหกองทัพเรือปฏิบัติตามสัญญาที่ผูฟองคดีทําสัญญา

กับกองทัพเรือยินยอมยกที่ดินบางสวนที่ตนอางสิทธิครอบครองใหกองทัพเรือ โดยมีเงื่อนไขวากองทัพ
เรือจะดําเนินการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบางพระ  อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๗  และพระราชกฤษฎีกาจัดนิคมสรางตนเองในทองที่ตําบลบางพระ
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๔๙๗  กรณีมิใชขอพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา
เกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คําสั่งที่ ๑๐๕/๒๕๔๔   ระหวาง  นายสิทธิศักดิ์  ปญญากรสกุล  ผูฟองคดี  นายแสวง 
แคลวคลอง ที่ ๑ กับพวกรวม ๔ คน  ผูถูกฟองคดี

   ผูถูกฟองคดีไดเขาตรวจคนบริเวณรานคาของผูฟองคดี โดยมีหมายคนของศาลจังหวัด
เชียงราย พบยาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบ   จึงยึดไวเปนของกลางและจับกุมผูฟองคดีพรอมกลาวหาวา
มียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบไวในครอบครองเกินกวา ๕๐๐ กรัม แลวนําผูฟองคดีไปยังสํานักงาน
สรรพสามิตอําเภอเมืองเชียงรายตามที่ศาลระบุไวในหมายคน  และไดเปรียบเทียบปรับผูฟองคดี ซ่ึงผู
ฟองคดีไดชําระคาปรับแลว  การกระทําของผูถูกฟองคดีดังกลาว  จึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนยุติ
ธรรมทางอาญา  การที่ผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีรวมกับขบวนการคาของเถื่อนเขาจับกุมผูฟองคดีเพื่อ
หวังสินบนนําจับโดยไมชอบและละเวนการจับกุมผูที่นํายาสูบผิดกฎหมายมาขายใหผูฟองคดีนั้น  จึง
เปนการกลาวหาวาผูถูกฟองคดีกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา คดีจึงอยูในอํานาจการ
พิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

     ๔. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิด
จากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดีขอ
ใหศาลปกครองสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชดใชเงินตามมาตรา ๗๒ 
วรรคหนึ่ง(๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒
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 การกระทําละเมิดโดยหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่จะเปนคดีปกครองนั้น  จะ
ตองเกิดจากการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือจากกฎ  คําสั่งทางปกครองหรือ   คําสั่งอื่น  หรือจาก
การละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายหรือปฏิบัติหนาที่ลาชา  หากเกิดจากเหตุอ่ืนมิใชเกิดจากเหตุดังกลาว
ขางตน มิใชคดีปกครองที่อยูในอํานาจศาลปกครอง และมีขอพึงสังเกตุวา  แมจะเปนการกระทําละเมิด
ในขณะปฏิบัติหนาที่  แตหากมิใชเกิดการใชอํานาจตามกฎหมายแลวก็ยอมมิใชคดีที่อยูในอํานาจศาลปก
ครอง เชน แพทยรักษาคนไขโดยประมาทเลินเลอ แมจะเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ แตมิ
ใชการกระทําละเมิดอันเกิดจากใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ    คําสั่งทางปกครอง  หรือคําสั่งอื่น
ดังกลาวขางตน   ยอมมิใชคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง   แตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม  ดังเชน
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดตอไปนี้

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด   กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีไมอยูในอํานาจศาลปก
ครอง

คําสั่งที่ ๗๐/๒๕๔๔  ระหวาง  นางนิภาพร  ตันติสิทธิ์  ผูฟองคดี  โรงพยาบาลทุงสง  ผูถูกฟอง
คดี

ผูฟองคดีฟองวา  โรงพยาบาล ผูถูกฟองคดีและแพทยของผูถูกฟองคดีใหการรักษาพยาบาลบุตร
ชายของผูฟองคดีบกพรอง  ทําใหบุตรชายมีอาการทรุดลงตองไปรับการรักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล
อ่ืน เปนเหตุใหเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนการฟองวาผูถูกฟองคดีและแพทยของผูถูกฟองคดี
กระทําละเมิดบุตรชายของผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดีเปนโรงพยาบาลของรัฐมีภารกิจเกี่ยวกับการใหบริการ
ทางการแพทยหรือการรักษาพยาบาลแกประชาชนโดยทั่วไป  ซ่ึงการใหบริการทางการแพทยดังกลาว
เปนการใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกประชาชนผูเจ็บปวย   มิใชการใชอํานาจตามกฎหมายหรือใชอํานาจ
ทางปกครอง หรือการดําเนินกิจการทางปกครองที่ผูถูกฟองคดีมีอํานาจพิเศษเหนือปจเจกบุคคลหรือผู
เจ็บปวยที่มาขอรับการบริการ และการที่แพทยของผูถูกฟองคดีใหการรักษาพยาบาลแกผูเจ็บปวยก็มิได
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายหรือใชอํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครองเชนกัน  ดัง
นั้น หากการใหบริการทางการแพทยดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกผูเจ็บปวยที่มาขอรับบริการ จึงมิ
ใชเปนการละเมิดที่เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  พ.ศ.๒๕๔๒  จึงไมอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครอง

คําสั่งที่ ๘๖/๒๕๔๔  ระหวาง  นายสนม  สุนทรสิทธิรักษ  ที่ ๑  นายบัณฑิต  ยุววัฒน  ที่ ๒ ผู
ฟองคดี  การสื่อสารแหงประเทศไทย  ผูถูกฟองคดี

  แมผูถูกฟองคดีเปนรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทยฯ 
และเปนหนวยงานทางปกครอง  แตโดยท่ีนิติสัมพันธระหวางผูถูกฟองคดีกับผูฟองคดี  ที่ ๑  และที่ ๒  
อยูในฐานะการเปนนายจางกับลูกจางภายใตบังคับของพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธฯ แม
ผูฟองคดีที่ ๒ ฟองวาผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีที่ ๒  ตองรวมรับผิดทางแพงอันอาจถือไดวาเปน
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การออกคําสั่งทางปกครอง แตมูลเหตุในการออกคําสั่งดังกลาว สืบเนื่องมาจากการที่ผูฟองคดีที่ ๒    ไม
ระมัดระวังรักษาประโยชนของผูถูกฟองคดี อันถือไดวาเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางแรงงาน เปนผลให
ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนนายจางไดรับความเสียหาย    จึงถือไดวาเปนคดีพิพาทอันเกิดแตมูลละเมิดระหวาง
นายจางกับลูกจาง สืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน  ซ่ึงอยู
ในอํานาจของศาลแรงงานตามมาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานฯ    ศาลปกครองจึง
ไมมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณาไดตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
ฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คาํสัง่ที ่๑๑๔/๒๕๔๔    ระหวาง  น.ส.นพิทัธา  สายทพิย  ผูฟองคด ี กรมชลประทาน  ผูถูกฟองคดี
ขอพิพาทแหงการฟองคดีนี้เกิดขึ้นจากการที่ผูถูกฟองคดีไดปลูกสรางบานพักอาศัย  จํานวน  ๑  

หลัง ปกเสาไฟฟา จํานวน ๔ ตน และอาคารสูบน้ํา จํานวน ๑ หลัง บนที่ดินของผูฟองคดีโดยผูฟองคดีมิ
ไดรับรูและอนุญาตแตอยางใด    การฟองคดีนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหศาลปกครองพิพากษาใหใชเงิน
หรือกระทําหรืองดเวนการกระทําละเมิด    แตการกระทําละเมิดที่จะนํามาฟองตอศาลปกครองไดนั้นจะ
ตองเปนการกระทําอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ    คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่ง
อ่ืนหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  พ.ศ.๒๕๔๒  ขอพิพาท
ในเรื่องละเมิดดังกลาวมิไดเกิดขึ้นจากการใชอํานาจตามกฎหมาย คดีนี้จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาของ
ศาลปกครอง
            การฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น แยกไดเปน ๒ กรณี คือ
   (๑) กรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทํา
ในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ของรัฐ
ไมได ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา  ๕

(๒) กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่    เจาหนาที่ของ
รัฐตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว  ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงาน
ของรัฐไมได ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา  ๖

สําหรับในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิด   ผูเสียหายอาจเลือกดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ไดดังนี้

 (๑)  ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่
เกิดแกตน เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว หากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวย
งานของรัฐ ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย
ตามมาตรา ๑๑  ประกอบกับมาตรา ๑๔  แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.๒๕๓๙   หรือ
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(๒)  ผูเสียหายจะนําคดีมาฟองศาลโดยตรงก็ได   แตคดีที่จะฟองศาลปกครองไดจะตองเปน
กรณีละเมิดที่เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ    คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่น  หรือจาก
การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  ตามมาตรา  
๙ วรรคหนึ่ง (๓)  แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒  เทานั้น  นอก
เหนือจากนี้ก็ตองยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรม

๕.คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหใชเงิน ตามาตรา  ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒

กรณีนี้หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดกระทําละเมิด แตมีกฎหมายกําหนดให
รัฐมีหนาที่ตองชดเชยใหแกเอกชน  ดังนั้น แมจะไดกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย  แตอาจตองรับผิด   
หากการกระทํานั้นทําใหเอกชนไดรับความเสียหาย เชน  กรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน

๖.  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔)   และผูฟองคดีขอให
ศาลปกครองสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ ตามมาตรา  
๗๒  วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

“สัญญาทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองพ.ศ.๒๕๔๒   ไดบัญญัติคํานิยามไววาใหหมายความรวมถึง   สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝาย
ใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญา
สัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ

บทนิยามดังกลาว เปนเพียงตัวอยางสัญญาทางปกครอง  ยังมีสัญญาประเภทอื่นที่ศาลปกครอง
อาจตีความใหเปนสัญญาทางปกครองไดอีก

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีอยูในอํานาจศาลปกครอง
 คําสั่งที่ ๑๒๗/๒๕๔๔   ระหวาง  นาวาตรี ชนาวิน สุวรรณบุปผา  ผูฟองคดี  กองทัพเรือ ผูถูก

ฟองคดี
    สัญญาลาไปศึกษาในตางประเทศ  ซ่ึงมีวัตถุแหงสัญญาคือใหผูลาตองกลับมารับราชการอัน

เปนการบริการสาธารณะของรัฐ  และขอกําหนดในสัญญาที่แสดงถึงลักษณะพิเศษที่แสดงถึงเอกสิทธิ์
ของรัฐซึ่งไมอาจพบไดในสัญญาทางแพงทั่วไป ไดแก สามารถบอกเลิกสัญญาไดฝายเดียวหรือเรียกตัว
กลับจากตางประเทศกอนครบกําหนดไมวากรณีใดๆ หรือกรณีผูลาประพฤติผิดสัญญาตองชดใชเงิน
เปนจํานวนสามเทาของเงินรายเดือนและคาใชจายหรือคาเสียหายทั้งสิ้นที่ไดจายใหหรือจายแทนผูลา
เนื่องในการศึกษาจนครบถวน  และยินยอมใหทางราชการเรียกตัวกลับหรือปลดผูฟองคดีออกจากราช
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การได  ลวนเขาลักษณะเปนสัญญาทางปกครองตามนัย  มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปก
ครองฯ  ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔)  แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

คําสั่งที่ ๑๐๔/๒๕๔๔  ระหวาง  บริษัท เจ-สัน คอนสตรัคชั่น(ประเทศไทย) จํากัด  ผูฟองคดี  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ผูถูกฟองคดี

  ขอกําหนดในสัญญาระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีเปนขอกําหนดที่มีลักษณะพิเศษที่ใหเอก
สิทธิ์แกคูสัญญาฝายปกครองเพียงฝายเดียวที่จะเลิกสัญญาไดโดยท่ีผูรับจางซึ่งเปนคูสัญญาฝายเอกชน
ไมไดผิดสัญญาในสาระสําคัญ     หรือขอกําหนดที่ใหอํานาจแกผูวาจางที่จะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษ
เพิ่มเติมไดแมไมเคยมีการระบุไวในสัญญาจาง โดยผูรับจางไมมีสิทธิโตแยงคัดคาน แมกระทั่งเรื่องเวลา
การทํางานและคาใชจายที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับลักษณะที่เปนสัญญาสําเร็จรูปของสัญญาจางฉบับนี้ ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูฟองคดีกอสรางหอพักขาราชการโรงพยาบาล คณะแพทยศาสตร ของผูถูกฟองคดี
นั้น ยังมีลักษณะพิเศษเพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองบรรลุผลที่
ไมพบในสัญญาทั่วไปในทางแพง  นอกจากนี้สัญญาฉบับนี้ยังมีการตกลงใหใชสัญญาแบบปรับราคา
สําหรับราคางานกอสรางตามสัญญาจางนี้อีกดวย  จึงเปนสัญญาทางปกครองและอยูในอํานาจของศาล
ปกครองทีจ่ะรบัไวพจิารณาพพิากษาไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึง่ (๔)  แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองฯ 
พ.ศ.๒๕๔๒

ตัวอยางคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  กรณีที่วินิจฉัยวาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปก
ครอง

คําสั่งที่ ๑๑๒/๒๕๔๔   ระหวาง  บริษัท ยูนิเวอรแซล ซิสเท็มส จํากัด  ผูฟองคดี  กรมวิทยา
ศาสตรการแพทย  ผูถูกฟองคดี

   สัญญาใดจะเปนสัญญาทางปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครอง ฯ  พ.ศ.๒๕๔๒ ไดนั้น   ประการแรก คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทาง
ปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ  ประการที่สอง วัตถุประสงคแหง
สัญญานั้นตองมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน  สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาที่หนวยงานทางปกครอง
หรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐตกลงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการ
บริการสาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาที่มีขอกําหนดในสัญญา   ซ่ึงมีลักษณะพเิศษที่แสดงถึงเอก
สิทธิ์ของรัฐ  ทั้งนี้ เพื่อใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงก็คือการ
บริการสาธารณะบรรลุผล  ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาที่หนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่ง
กระทําการแทนรัฐมุงผูกพันตนกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัครบนพื้นฐานแหงความเสมอภาค และ
มิไดมีลักษณะเชนที่กลาวมาแลวขางตน   สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง
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คําสั่งที่ ๑๓/๒๕๔๔  ระหวาง  นายสมพงษ  รัตนไพโรจนขจี  ผูฟองคดี  กรมบังคับคดี  ผูถูก
ฟองคดี

  การที่ผูฟองคดีขอใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีคืนเงินมัดจําตามสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาท
ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดี  มีผลเทากับใหศาลจําตองกาวลวงเขาไปวินิจฉัยถึงความสมบูรณของ
สัญญาดังกลาว  ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแพง    และโดยที่สัญญาซื้อขายตามคําฟอง
เปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดีใหเปนตามคําพิพากษาของศาลแพง   จึงไมเขาลักษณะเปน
คดีปกครอง

คําสั่งที่ ๒๗/๒๕๔๔  ระหวาง  นางสมพิศ  มะกรูดอินทร  ผูฟองคดี  การเคหะแหงชาติ  ผูถูก
ฟองคดี

 การเคหะแหงชาติเปนรัฐวิสาหกิจ ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๓๗  โดยมีวัตถุประสงคหลายประการ  แตวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการกอ
สรางอาคารใหประชาชนเชา เชาซื้อ หรือซ้ือ ผูถูกฟองคดีสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับเอกชนทั่ว
ไป  การที่ผูถูกฟองคดีในฐานะผูใหเชาซื้ออาคารยินยอมใหผูเชาซื้อเดิมโอนสิทธิตามสัญญาเชาซื้อ
อาคารใหแกผูอ่ืนนั้น  ผูถูกฟองคดีดําเนินการไปในฐานะเอกชนตอเอกชน  มิไดใชอํานาจรัฐกระทําการ
ในทางปกครองและสัญญาดังกลาวก็มิไดมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครองฯ จึงมิใชคดีปกครอง

คําสั่งที่ ๔๖/๒๕๔๔  ระหวาง  นายบุญ  ภูหมื่นไว  ผูฟองคดี  นายวีระวัฒน  เกรียงเกษม 
พนักงานอัยการจังหวัดนครราชสีมา  ผูถูกฟองคดี

 บันทึกขอตกลงประนีประนอมขอพิพาทระหวางผูฟองคดีกับนาย บ. เปนขอตกลงทางแพง
ระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน อันมีลักษณะเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ  ตามมาตรา ๘๕๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   การที่พนักงานอัยการผูถูกฟองคดีเปนผูจดบันทึกขอตกลง
ประนีประนอมขอพิพาทดังกลาว เปนเรื่องของการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ซ่ึงเปน
หนาที่ของสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาแบง
สวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๐    การกระทําดังกลาวมิใชการใชอํานาจทางปกครอง
หรือดําเนินกิจกรรมทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือของผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนเจาหนาที่ของ
รัฐ   คดีนี้จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและไมอาจออกคําบังคับไดตามมาตรา ๙ 
และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

๗. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลเพื่อ
บังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๕)  และผูฟอง
คดีขอใหศาลปกครองสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมาย ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง พ.ศ.๒๕๔๒
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  โดยปกติหนวยงานทางปกครองมีอํานาจที่จะกระทําการหรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมายได
เองโดยไมตองฟองหรือรองขอตอศาล เชน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหอํานาจ
เจาพนักงานทองถ่ินทําการรื้อถอนอาคารที่กอสรางหรือดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาตไดเอง หากเจา
ของอาคารไดรับทราบคําสั่งใหร้ือถอนแลวไมยอมรื้อถอน แตมีบางกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหฟองหรือ
ยื่นคํารองตอศาลเสียกอนเพื่อใหศาลพิจารณาที่จะบังคับการอันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เชน ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง ซ่ึง
บัญญัติใหกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี(กรมเจาทาเดิม)รองขอตอศาลเพื่อมีคําสั่งใหเจาของ
หรือผูครอบครองอาคารลวงลํ้าลําน้ําร้ือถอนอาคารดังกลาวออกไป

๘.  พิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรค
หนึ่ง  (๖)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ไดแก  การ
ฟองเรื่องเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘    การฟองโตแยงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินหรือคณะ
กรรมการอุทธรณตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. ๒๕๑๘  และการฟองขอให
หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ,๑๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙
    การดําเนินคดีปกครองนั้น นอกจากจะตองพิจารณาวาเปนคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง
หรือไมแลว ยังตองพิจารณาตอไปดวยวาเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูง
สุด หากเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุดก็ตองยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง  ซ่ึง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ไดแบง
ประเภทคดีที่อยูในอํานาจของแตละศาลไว  ดังนี้

-   คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๑๐

 บัญญัติวา ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง เวนแตคดีที่
อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด   สวนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองก็คือคดีพิพาทตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๖) แหงพระราชบัญญัติจัด
ตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ดังกลาวมาแลวนั่นเอง

-   คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๑๑ 

บัญญัติวา  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้
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(๑)  คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด (หากที่ประชุมใหญฯ  ยังมิไดกําหนด  ก็ตองยื่นฟองตอศาล
ปกครองชั้นตนไปกอนตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  )

(๒)  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎ ที่ออกโดยคณะรัฐ
มนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี(เปนคดีพิพาทเกี่ยวดวยความชอบดวยกฎหมายของ 
“กฎ” ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)   แตมีความสําคัญระดับพระราชกฤษฎีกา)

(๓)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด   แตขณะนี้ยังไมมีกฎหมาย
ใดกําหนดไว

(๔)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
นอกจากนี้ยังมีคดีบางประเภทที่อาจมีลักษณะเปนคดีปกครอง แตกฎหมายกําหนดยกเวนมิให

อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เชน  คดีตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑)(๒)(๓) ของพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

ดังนั้น  เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนคดีจากตัวความ  ส่ิงสําคัญประการแรกตองพิจารณาวา 
สํานวนคดีที่สงมานั้นเปนสํานวนคดีที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองหรือไม เนื่องจากปจจุบันนี้ประเทศ
ไทยใชระบบการยุติธรรมแบบศาลคู คือ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง  ดังนั้น หากคดีไมอยูในเขต
อํานาจศาลปกครองก็ตองสงสํานวนไปใหพนักงานอัยการที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินคดียังศาลยุติธรรม
ดําเนินการตอไป

-   คดีท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง
คดีดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง
(๑)  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลา

การ
(๓)  คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพย

สินทางปญญา  และการคาระหวางประเทศ   ศาลลมละลาย   หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น

-   การดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการในศาลปกครอง
การอนุญาโตตุลาการเปนวิธีการระงับขอพิพาทระหวางคูกรณีวิธีหนึ่งนอกจากการฟองคดีตอ

ศาล การตกลงระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการระหวางคูกรณีอาจกระทําไดโดยกําหนดไวเปนสวน
หนึ่งของสัญญาหลักหรือทําเปนสัญญาแยกตางหากก็ได  และตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕
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ขอตกลงเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการสวนใหญมักปรากฏอยูในสัญญาธุรกิจการคาของเอกชนทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ    อยางไรก็ตาม ขอตกลงเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการก็มิไดจํากัดอยูแตสัญญา
ระหวางเอกชนหรือสัญญาแพงเทานั้น แมเปนสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชนหรือสัญญา
ทางปกครองก็อาจกําหนดใหมีการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการได ตามที่ พระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๕ บัญญัติวา “ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชน 
ไมวาจะเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการ
ระงับขอพิพาทก็ได และใหสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันคูสัญญา”

เกี่ยวกับเรื่องอนุญาโตตุลาการนี้ มีไดทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ซ่ึงคณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ไดวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑/๒๕๔๖ ระหวาง
ศาลแพงกรุงเทพใต และศาลปกครองกลาง  โดยไดวางหลักเกณฑไววา ตามบทบัญญัติมาตรา ๙ และ 
๔๕ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มุงประสงคใหพิจารณาลักษณะเนื้อ
หาแหงประเด็นขอขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางคูสัญญาเปนสําคัญวาเปนคดีแพงหรือคดีปกครองโดย
ไมไดพิจารณาขอตกลงเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการแยกออกตางหากอีกสวนหนึ่ง หากขอขัดแยงหรือขอ
พิพาทใดมีลักษณะคดีแพง   ศาลที่มีเขตอํานาจ ยอมไดแก ศาลยุติธรรม  หากขอขัดแยงหรือขอพิพาทใด
มีลักษณะเปนคดีปกครอง ศาลที่มีเขตอํานาจยอมไดแกศาลปกครอง   และหากมีการอุทธรณคําสั่งหรือ
คําพิพากษาของศาลที่มีเขตอํานาจก็ใหอุทธรณไปยังศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี

ขณะนี้พนักงานอัยการ  สํานักงานคดีปกครองไดรับมอบหมายใหเปนผูรับมอบอํานาจของ
คูสัญญาฝายปกครองในการดําเนินคดีช้ันอนุญาโตตุลาการที่พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองหลาย
เร่ืองแลว

 -  เขตอํานาจศาล
เนื่องจากปจจุบันไดมีศาลปกครองชั้นตนทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค   การดําเนินคดีในศาล

ปกครอง  จึงตองพิจารณาถึงเขตอํานาจศาลดวย   เขตอํานาจศาลปกครองไดมีบัญญัติไวใน พ.ร.บ.จัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา ๔๗   ซ่ึงบัญญัติวา

"การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตน     ใหยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนที่ผู
ฟองคดีมีภูมิลําเนา หรือที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองชั้นตนนั้น

การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองสูงสุด ใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด
ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีที่ฟองตอศาลปกครองนั้น อยูในเขตอํานาจของศาลปก

ครองอืน่ ใหสงคาํฟองนัน้ไปใหศาลปกครองทีม่เีขตอาํนาจเพือ่พจิารณา   ในกรณทีีศ่าลปกครองชั้นตนมี
ความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขตอํานาจศาล   ใหศาลปกครองที่รับคําฟองไวหลังสุดเสนอความเห็นตอ
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่องเขตอํานาจศาล
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แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพงไวแลวนั้น  เนื่องจากบัดนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงพนักงานอัยการผูรับผิดชอบในการจัดทําคูมือการดําเนินคดีแพงดังกลาว ฉะนั้น  เพื่อใหการ
ดําเนินการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพง  คดีแรงงาน  คดีภาษีอากร  คดีลมละลาย  คดีปกครอง
คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงแตงตั้งคณะ
กรรมการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพงเพิ่มเติม ดังตอไปนี้

1. นายเฉลิมชัย   ภูเงิน      อธิบดีอัยการเขต 3 รักษาการในตําแหนง กรรมการ
  อธิบดีอัยการฝายคดีทรัพยสินทางปญญา
  และการคาระหวางประเทศ

2. นายอนุชาติ  คงมาลัย   รองอธิบดีอัยการฝายคดีทรัพยสินทางปญญา       กรรมการ
  และการคาระหวางประเทศ รักษาการ
  อธิบดีอัยการฝายคดีลมละลาย

3. นายจิระ  พรรณราย      รองอธิบดีอัยการฝายคดีอาญา ชวยราชการ กรรมการ
  สํานักงานคดีปกครอง ปฏิบัติราชการในหนาที่
  อธิบดีอัยการฝายคดีปกครอง

ใหกรรมการผูมีรายช่ือดังกลาวขางตน  มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการปรับปรุงคูมือการดําเนินคดีแพง  ตามคําสั่งสํานักงานอัยการสงูสุดที่ 98/2545
ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2545

ทั้งนี้   ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  จนกวาจะเสร็จภารกิจ

ส่ัง  ณ  วันที่  28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545

  (ลงชื่อ)     วิเชียร  วิริยะประสิทธิ์
 (นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์)
            อัยการสูงสุด
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การพิจารณาคดีที่ยื่นไวตอศาลปกครองใด   จะตองกระทําในศาลปกครองนั้นตามวันเวลาทํา
การ  เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของคูกรณี   ศาลปกครองจะสั่งให
ดําเนินการพิจารณาในสถานที่อ่ืน หรือในวันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได"

นอกจากนี้ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดออกระเบียบของที่ประชุมใหญ    
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดเรื่องการยื่นฟองคดี
ปกครองไวใน ขอ ๒๙ วา   การยื่นฟองคดีปกครอง ตองยื่นฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๗

คําฟองซึ่งอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลายศาล   ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูฟองคดี 
เพราะสถานที่ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ  ถามูลคดีมีความเกี่ยวเนื่องกัน ผูฟองคดีจะยื่นคํา
ฟองตอศาลหนึ่งศาลใดก็ได

การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิไดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปนผูมีสัญชาติไทย และ
ไมมีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร ใหยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง"

-  ปญหาเรื่องเขตอํานาจระหวางศาล
(๑)   ในกรณีที่องคคณะในศาลปกครองชั้นตนใดเห็นวาคดีที่ฟองตอศาลปกครองชั้นตนนั้นอยู

ในเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนอื่น ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่รับฟองนั้นสงคําฟองไปใหศาล
ปกครองชั้นตนที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาดําเนินการ    ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนมีความเห็นขัดแยง
กันในเรื่องเขตอํานาจศาล ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนที่รับคําฟองไวหลังสุด เสนอความเห็นตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่องเขตอํานาจศาลตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ พ.ศ.๒๕๔๒

(๒)   ในกรณีที่องคคณะในศาลปกครองชั้นตนเห็นวาคดีที่ฟองตอศาลปกครองชั้นตนนั้นอยูใน
เขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนนั้นพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้นไปยัง
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาดําเนินการ   หากประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับคํา
ส่ังของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ใหสงคําฟองนั้นคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี
นั้นตอไป

(๓)   ในกรณีที่มีปญหาโตแยงเรื่องเขตอํานาจศาลระหวางศาลปกครองกับศาลระบบอื่น เชน 
ศาลยุติธรรม   ศาลทหาร     กรณีนี้ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่
ระหวางศาล ที่ประกอบดวย ประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานัก
ตุลาการทหาร และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกสี่คนเปนกรรมการ เพื่อพิจารณาปญหานี้ไวโดยเฉพาะ ตาม
กฎหมายและตามขอบังคับคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล   วาดวยวิธีการเสนอ
เร่ือง การพิจารณาและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๔
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ปญหาอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ตองสงใหคณะกรรมการ ฯ ดังกลาววินิจฉัยนั้น  อาจเปนกรณี
ใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ คือ

๑)  กรณีที่คูกรณีโตแยงและศาลเห็นวาคดีที่ศาลไดรับคําฟองไวพิจารณาแลวนั้นอยูในเขต
อํานาจของศาลตน เชน ศาลปกครองรับฟองคดีที่พนักงานรัฐวิสาหกิจฟองวารัฐวิสาหกิจไดไลตนออก
จากการเปนพนักงานตอศาลปกครองไวพิจารณา และรัฐวิสาหกิจผูถูกฟองคดีโตแยงวาคดีนั้นเปนคดี
แรงงาน อยูในอํานาจของศาลแรงงาน   ศาลปกครองซึ่งเปนศาลที่รับฟองไวจะตองรอการพิจารณาไวช่ัว
คราว และจัดทําความเห็นไปใหศาลแรงงาน ซ่ึงเปนศาลที่คูความรองวาคดีนั้นอยูในเขตอํานาจโดยเร็ว 
ถาศาลปกครองและศาลแรงงานมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องเขตอํานาจในคดีนั้น เชน ศาลปกครอง
เห็นวาเปนคดีปกครอง แตศาลแรงงานเห็นวาเปนคดแีรงงาน ศาลปกครองซึ่งเปนศาลที่สงความเห็นไป
ใหศาลแรงงาน ก็มีหนาที่ตองสงเรื่องนั้นพรอมทั้งความเห็นของศาล คํารองของคูกรณีและเอกสารอื่นที่
เกี่ยวของไปใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จภาย
ในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง

๒)   กรณีที่ศาลที่เกี่ยวของทั้งสองศาลตางเห็นวาคดีไมอยูในเขตอํานาจของศาลตน แตอยูใน
เขตอํานาจของอีกศาลหนึ่ง เชน คดีละเมิดที่เกิดจากอุบัติเหตุรถยนตชนกัน โดยรถที่ทําละเมิดเปนรถ
ราชการ ผูเสียหายไปฟองละเมิดเรียกคาสินไหมทดแทนตอหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรม ศาลยุติ
ธรรมมีคําสั่งไมรับฟองเนื่องจากเปนละเมิดที่เกิดจากการกระทําของหนวยงานทางปกครองและเจาหนา
ที่    เมื่อผูเสียหายไปฟองคดีเดียวกันตอศาลปกครอง ศาลปกครองเห็นวาเปนคดีไมอยูในอํานาจของศาล
ปกครองเนื่องจากเปนละเมิดที่ไมไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ แตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม    ศาลปกครองก็ตองสงเรื่องนั้นใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือศาลยุติ
ธรรม  ตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 
พ.ศ. ๒๕๔๒

๓)   กรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดของศาลสองระบบที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกันขัด
แยงกัน เชน คําพิพากษาของศาลยุติธรรมขัดแยงกับคําพิพากษาของศาลปกครองในเรื่องเดียวกัน จน
เปนเหตุใหคูความเสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรม   คูความหรือผูซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลนั้นอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล
เพื่อใหวินิจฉัยกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ขัดแยงนั้น

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวเปนที่สุด และถามีเหตุตองฟองคดีใหมตอศาลที่มีเขต
อํานาจอันเนื่องจากการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหไดขอยุติเร่ืองเขตอํานาจศาลนั้น   ถาคดีขาดอายุ
ความหรือพนกําหนดเวลาฟองคดีไปแลวในระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจระหวางศาล หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งของศาลหรือของ
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คณะกรรมการฯ    กฎหมายใหขยายอายุความออกหรือกําหนดเวลาฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับ
แตวันที่มีคําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการดังกลาวแลวแตกรณี

--------------------------------------------------------
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บทท่ี ๕
         การดําเนินคดีในศาลปกครองชั้นตน

เนื่องจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลปกครองชั้นตนเปนระบบไตสวนมีขอแตกตาง
จากการ ดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดใีนศาลยตุธิรรมซึง่ใชระบบกลาวหา  ดงันัน้ จงึขอเสนอขัน้ตอนการดาํเนนิ
กระบวนพิจารณาคดี ในศาลปกครองชัน้ตนโดยสงัเขป  เพือ่ใหเขาใจในภาพรวมกอนเพือ่ประโยชนในการ
พจิารณารายละเอยีดในสวนอืน่ตอไป

-  การฟองคดีปกครอง
เนื่องจากการดําเนินคดีปกครองเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐประการหนึ่งโดยประชาชน  

ดังนั้น จงึเปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับความเสยีหายจากการใชอํานาจรฐัสามารถใชกระบวนการทางศาลปก
ครองเพือ่ตรวจสอบ          ความถกูตองของการใชอํานาจรัฐไดโดยสะดวก  การยื่นคําฟองคดีปกครองจึง
กําหนดใหสามารถยื่นคําฟองได  ๒ แนวทางคือ

๑. การยื่นคําฟองคดีตอเจาหนาที่ของศาลปกครองที่สํานักงานศาลปกครอง
๒.การยื่นคําฟองโดยทางไปรษณียลงทะเบียน หมายถึงผูฟองคดีสามารถสงคําฟองโดยทาง

ไปรษณียลงทะเบียนไปยังศาลปกครองไดตามความ
เนื่องจากรูปแบบของการยื่นคําฟองคดีปกครองมี ๒ แนวทางดังกลาวขางตน  ดังนั้น การนับ

ระยะเวลาวันที่ยื่นฟองจึงไดกําหนดไว ๒ ประการ คือ
๑. การยืน่คาํฟองคดตีอเจาหนาทีข่องศาลปกครองทีสํ่านกังานศาลปกครอง ใหนบัวนัทีย่ืน่ฟองเปน

หลักในการนับอายุความ  หากคําฟองใดมีรายการไมครบถวนตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไมชัดเจน
หรือไมอาจเขาใจได  สํานักงานศาลปกครองตองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติม
คําฟองใหถูกตอง ในการนี้ใหถือวันที่ยืน่ฟองครัง้แรกเปนหลักในการนบัอายคุวาม  ทัง้นี ้ ตาม พ.ร.บ.จดัตัง้
ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง                 พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๕ วรรค ๒

๒. การยืน่คาํฟองโดยทางไปรษณยีลงทะเบยีน   กรณนีีใ้หถือวาวนัทีส่งคาํฟองแกเจาพนกังาน
ไปรษณยีเปนวนัทีย่ืน่คาํฟองตอศาลปกครอง ทัง้นี ้ตาม พ.ร.บ.จดัตัง้ศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๖

เมื่อเจาหนาที่ศาลปกครองไดรับคําฟองและตรวจสอบความถูกตองเบื้องตนแลว จะนําสํานวน
เสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อจายสํานวนใหองคคณะและตั้งตุลาการผูแถลงคดี

การตรวจสอบคําฟองเบื้องตนโดยตุลาการศาลปกครอง
เมือ่องคคณะตลุาการไดรับสาํนวนคาํฟองคดแีลว ตลุาการหวัหนาคณะศาลปกครองจะตัง้ตลุาการใน

องคคณะนั้นเปนตุลาการเจาของสํานวน ในเบื้องตนนี้ตุลาการเจาของสํานวนตองพิจารณาในราย
ละเอียดเบื้องตนของคําฟองคือ ตรวจสอบวาคําฟองเปนคดีอยูในอํานาจศาลปกครองหรือไม และเปน
ไปตามเงื่อนไขการฟองคดีปกครองหรือไม     ซ่ึงหากเห็นวาคําฟองไมถูกตองตามเงื่อนไข ในกรณีที่
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สามารถแกไขไดศาลอาจมีคําสั่งใหแกไขคําฟองใหถูกตอง        หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองตามคําสั่ง
ศาล  ศาลอาจสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและจําหนายคดีออกจากสารบบความ

 การดําเนินกระบวนพิจารณาของคูกรณี
เมื่อศาลเห็นวาคําฟองถูกตองแลวจะสั่งรับคําฟองไวพิจารณาและสงสําเนาคําฟองใหผูถูกฟอง

คดีทําคําใหการภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงหากผูถูกฟองคดีไมอาจทําคําใหการไดทันระยะเวลาที่
ศาลกาํหนดไว ผูถูกฟองคดสีามารถยืน่คาํขอขยายระยะเวลายืน่คาํใหการได  ซ่ึงขัน้ตอนนี้ผูถูกฟองคดีอาจ
ฟองแยงมาในคําใหการได

เมือ่ศาลไดรับคาํใหการของผูถูกฟองคดแีลว จะสงสาํเนาคาํใหการใหผูฟองคดเีพือ่ใหผูฟองคดีทาํคํา
คัดคานคําใหการยื่นตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคาํคดัคานคาํให
การ แตประสงคจะใหศาลพจิารณาพพิากษาคดตีอไป  ผูฟองคดตีองแจงเปนหนงัสอืใหศาลทราบภายใน
ระยะเวลาที่ศาลกําหนดดวย   มิฉะนั้น ศาลอาจสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความได แตสวนใหญแลว
ศาลมักจะสั่งจําหนายคดี

เมือ่ศาลไดรับคาํคดัคานคาํใหการจากผูฟองคดแีลว ศาลตองสงสาํเนาใหผูถูกฟองคดเีพือ่ใหผูถูก
ฟองคด ี          ทาํคาํใหการเพิม่เตมิภายในระยะเวลาทีก่าํหนด ซ่ึงผูถูกฟองคดจีะไมประสงคจะทาํคาํใหการ
เพิ่มเติมยื่นตอศาลก็ได       แตในทางปฏิบัติจะยื่นคําแถลงใหศาลทราบวาไมประสงคจะยื่นคําใหการ
เพิ่มเติม

  การแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยศาลปกครอง
เนือ่งจากวธีิพจิารณาคดปีกครอง เปนวธีิพจิารณาโดยระบบไตสวน  ฉะนัน้  ตลุาการในศาลปกครอง

จึงมีอํานาจอยางกวางขวางในการแสวงหาขอเทจ็จรงิ และโดยปกตศิาลปกครองจะใชวธีิการแสวงหาขอเทจ็
จริงจากเอกสารเปนหลัก
 เมื่อศาลปกครองรวบรวมขอเท็จจริงจากคูกรณีตามคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการและ
คําใหการเพิ่มเติมแลว  หากเห็นวาขอเท็จจริงไมเพียงพอตอการวินิจฉัย ศาลปกครองอาจแสวงหาขอเทจ็
จริงเพิม่เตมิไดอีก เชน    มคีาํสัง่ใหผูเกีย่วของมาไตสวน หรือเรียกพยานเอกสารทีเ่กีย่วของเพิม่เตมิได

ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๕๕ วรรค
สาม บัญญัติวา

“ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความ
เหมาะสม         ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานผูเชี่ยวชาญ  หรือ
พยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร”

และตามระเบยีบของทีป่ระชมุใหญตลุาการใหศาลปกครองสงูสดุ วาดวยวธีิพจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๓     ขอ ๕๐ กําหนดวา
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“ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการนี้
ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล  พยานเอกสาร  พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่น
นอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีปรากฏในคําฟอง  คําใหการ  คําคัดคานคําใหการ  หรือคําให
การเพิ่มเติม ในการแสวงหาขอเท็จจริงเชนวานั้น  ศาลอาจดําเนินการตามที่กําหนดในสวนนี้หรือตามที่
ศาลเห็นสมควร

ในการแสวงหาขอเทจ็จรงิของศาล ถาตองมกีารใหถอยคาํของคูกรณ ีพยาน หรือบคุคลใด ๆ ใหศาล
เปนผูซักถาม”

 การสรุปสํานวนคดี
เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดรวบรวมขอเท็จจริงครบถวนแลว ตุลาการเจาของสํานวนจะตอง

สรุปขอเท็จจริงนําเสนอองคคณะและอธิบดีศาลปกครองชั้นตน  พรอมทั้งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหา
ขอเท็จจริงใหคูกรณีทราบ  ซ่ึงหากคูกรณีมีขอเท็จจริงใดเพิ่มเติมอาจสงใหศาลพิจารณาไดกอนวันสิ้น
สุดการแสวงหาขอเท็จจริง

การนั่งพิจารณาคดี
เมือ่องคคณะไดรับสาํนวนคดจีากตลุาการเจาของสาํนวนแลว หากเหน็วาไมมกีรณตีองแสวงหาขอเทจ็

จริงเพิ่มเติม ใหตลุาการหวัหนาคณะมคีาํสัง่กาํหนดวนัสิน้สดุการแสวงหาขอเทจ็จรงิในคด ีแลวแจงใหคูกรณี
ทราบลวงหนาไมนอยกวา ๑๐ วนั (ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญฯ วาดวยวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
ขอ ๖๒) แลวใหตลุาการหัวหนาคณะ        สงสาํนวนคดใีหอธิบดศีาลปกครองชัน้ตนพจิารณา หากอธบิดศีาล
ปกครองชัน้ตนไมไดส่ังการเปนอยางอืน่ กจ็ะสงสาํนวนคดนีัน้ใหตลุาการผูแถลงคดเีพือ่จดัทาํคาํแถลงการณ 
เมือ่ตลุาการ   ผูแถลงคดไีดจดัทาํคาํแถลงการณเสรจ็แลว ใหองคคณะหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตน
กําหนดวันนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกในขัน้ตอนนี ้หากคูกรณมีคีวามประสงค      จะแถลงคดใีนสวนของตน 
คูกรณตีองยืน่คาํแถลงเปนหนงัสอืกอนวนัหรือระหวางการนัง่พจิารณาคด ี  ซ่ึงการนัง่พจิารณาคดนีีต้ลุาการ
เจาของสาํนวนจะทําการสรุปขอเท็จจริงและประเด็นแหงคดี แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบคํา
แถลงเปนหนังสือที่ไดยื่นไวแลว

ตลุาการผูทาํหนาทีแ่ถลงคดปีกครอง คอื ตลุาการศาลปกครอง ทีไ่ดรับแตงตัง้ใหปฏิบตัหินาทีเ่ปน
ตลุาการผูแถลงคดีปกครอง  ตําแหนงตุลาการผูแถลงคดีปกครองนี้เปนกลไกหนึ่งในกระบวนพจิารณา
คดปีกครอง  ซ่ึงมวีตัถุประสงคใหการพจิารณาคดปีกครองอยูในระบบการตรวจสอบถวงดลุกัน โดยการทํา
หนาที่ของตุลาการผูแถลงคดีปกครอง  จะเปนการคานดุลพินิจในการรับฟงขอเท็จจริงและการวินิจฉัย
ขององคคณะพิจารณาพิพากษาคดี การที่มีกลไกในการพิจารณาคดีแบบสองชั้นนี้ จะทําใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีตองเพิ่มความระมัดระวังและมีความละเอียดรอบคอบในการวินิจฉัยคดีนั้น ๆ มาก
ยิ่งขึ้นและถาจะมีการวินิจฉัยผิดแผกแตกตางไปจากความเห็นในการวินิจฉัยคดีของตุลาการผูแถลงคดี
ปกครอง องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีจะตองมีเหตุผลที่หนักแนนและเหนือกวามาหักลาง    การแตง
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ตั้งตุลาการผูแถลงคดีนั้นตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ.๒๕๔๔ ได
กําหนดใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครอง
ช้ันตน ซ่ึงจะตองแตงตั้งจาก        ตุลาการศาลปกครองชั้นตน และกําหนดใหประธานศาลปกครองสูง
สุดเปนผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการผูแถลง             คดปีกครองในศาลปกครองสงูสดุ ซ่ึงจะแตงตัง้จากตลุา
การศาลปกครองสงูสดุ หรือแตงตัง้จากตลุาการศาลปกครองชั้นตน   ก็ได แตตุลาการที่ถูกแตงตั้งใหเปน
ตุลาการผูแถลงคดีปกครองไมวาในศาลปกครองชั้นตนและในศาลปกครองสูงสุดจะตองมิใชตุลาการ
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น

นอกจากนี้ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๑๒ ไดออกระเบียบ
กําหนดรายละเอียดในการแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีปกครองไวดังนี้

“การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งหรือหลายคนเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครอง
สูงสุดหรือ  ในศาลปกครองชั้นตนศาลใด ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน
นั้น แลวแตกรณี ประกาศแตงตั้งเปนระยะเวลาแนนอน

ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด โดยปกติใหแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ซ่ึงอาจเปนผูดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
หรือจะแตงตั้งจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตนผูดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดก็ได

ตลุาการในศาลปกครองชัน้ตนคนหนึง่อาจไดรับการแตงตัง้เปนตลุาการผูแถลงคดใีนศาลปกครอง
สูงสุด  และในศาลปกครองชั้นตนในขณะเดียวกันได

การแตงตั้งตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตนใด 
ประธานศาลปกครองสูงสุดจะแตงตั้งไดหลังจากไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนนั้นแลว

ตลุาการผูแถลงคดใีนศาลปกครองชัน้ตน โดยปกตใิหแตงตัง้จากตลุาการในศาลปกครองชัน้ตน ซ่ึง
อาจเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครองชั้นตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองชั้นตนก็ได

ในระหวางที่ไดรับแตงตั้งเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลปกครองผู
นั้นจะทําหนาที่ใด ๆ ในองคคณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีไมได เวนแตเปนการทําหนาที่ของรอง
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน หรือเปนกรณีตามขอ ๗

ในระหวางที่ไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองชั้นตนตุลาการศาลปก
ครองผูนั้น จะทาํหนาทีใ่ด ๆ ในองคคณะเพือ่พจิารณาพพิากษาคดไีมได เวนแตเปนการทาํหนาทีข่องอธบิดี
ศาลปกครองชั้นตนหรือรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือเปนกรณีตามขอ ๗

ในกรณทีีม่เีหตสุุดวสัิยหรือมเีหตจุาํเปนอืน่อนัมอิาจกาวลวงไดตามทีก่ลาวในขอ ๗ วรรคสอง ทาํให
ตลุาการ ผูแถลงคดไีมอาจปฏบิตัหินาทีไ่ด ใหตลุาการผูแถลงคดซ่ึีงประธานศาลปกครองสงูสดุหรืออธิบดศีาล
ปกครองชัน้ตนกาํหนด เปนผูปฏิบตัหินาทีแ่ทน และใหตลุาการผูแถลงคดซ่ึีงเขามาแทนทีม่อํีานาจหนาทีเ่ชน
เดยีวกบัตลุาการผูแถลงคดีเดิม”



49

 ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
เมื่อเสร็จสิ้นการนั่งพิจารณาครั้งแรกแลว องคคณะจะนําขอเท็จจริงตาง ๆ ที่ไดรวบรวมไวจัดทํา

คําพิพากษาหรือคําสั่งตอไป ซ่ึงคําพิพากษาหรือคําสั่งนี้อาจจะสอดคลองหรือแตกตางไปจากคําแถลง
การณ ตุลาการผูแถลงคดีก็ได

การฟองแยงและการยื่นคําใหการแกฟองแยง
 การฟองแยง  ไดแกกรณีตามขอ ๔๔ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ซ่ึงกําหนดไววา “ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําให
การก็ได คําฟองแยงนั้น    ใหถือเสมือนเปนคําฟองใหม

ในกรณีที่คําฟองแยงนั้นเปนเรื่องอื่นที่ไมเกี่ยวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของสํานวนสั่งไม
รับคําฟองแยง คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด” หมายถึงการที่ผูถูกฟองคดีกลับฟองผูฟองคดีในคดีเดียวกัน
การฟองแยงนี้ผูถูกฟองคดีตองฟองมาในคําใหการ  หากฟองเปนคดีขึ้นใหมก็ไมเรียกวาฟองแยงคําฟอง
แยงนั้นหากศาลรับ ก็จะถือเปนคําฟองใหม  ขอสําคัญคําฟองแยงตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับคําฟองเดิม  ถา
ไมเกี่ยวกับคําฟองเดิมศาลจะรับไวไมได การฟองแยงนี้มีลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๑๗๗

ฟองแยง  คอื การฟองทีผู่ถูกฟองคดกีลับเปนผูฟองคด ีโดยฟองผูฟองคดเีดมิในคดเีดยีวกนั ขอใหผู
ฟองคดเีดิมรับผิดชอบ ไมใชฟองเปนคดีอีกเรื่องหนึ่งตางหาก ฟองแยงจึงประกอบดวยสาระสําคัญ คือ

(๑)    เปนคําใหการตอสูคดีของผูถูกฟองคดี
(๒)   เปนการเสนอขอหาของผูถูกฟองคดีตอผูฟองคดี

หลักเกณฑการฟองแยง
๑.  ฟองแยงเปนคาํฟองอยางหนึง่ซึง่จะตองเขาลักษณะทัว่ไป ตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปก

ครอง ฯ    พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ เชนเดียวกับคําฟองธรรมดาโดยตามฟองนั้นไดมีสิทธิและหนาที่
ทางปกครองโตแยงกันอยูพรอมบริบูรณ  กลาวคือ ไดถูกโตแยงกันกอนที่จะมีการฟองแยงแลว  ถาสิทธิ
และหนาที่ยังไมถูกโตแยง หรืออาจถูกโตแยง  แตในขณะฟองยังไมถูกโตแยง ก็จะฟองแยงไมได

๒.  ตองมฟีองเดมิ ฟองแยงเปนกรณทีีผู่ถูกฟองคดกีลับเปนผูฟองคดตีอผูฟองคดเีดมิฟองแยงจงึ
ตองมฟีองเดิมและตัวผูฟองคดีเดิมที่จะตองเปนผูถูกฟองคดีฟองแยงอยูดวย ถาไมมีฟองเดิมหรือตัวผู
ฟองคดีเดิมไมอยูในฐานะเปน       ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดียอมจะฟองแยงไมได

๓.  ตองเกีย่วกบัฟองเดมิ  ระเบยีบ ฯ  วาดวยวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๔ วรรคสอง
กาํหนดวา “ในกรณทีีค่าํฟองแยงนัน้เปนเรือ่งอืน่ทีไ่มเกีย่วกบัคาํฟองเดมิ ใหตลุาการเจาของสาํนวนสัง่ไมรับ
คาํฟองแยง   คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด”
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ผูมีสิทธิฟองแยง
ผูมสิีทธฟิองแยง  คอื “ผูถูกฟองคด”ีเพราะเมือ่ผูฟองคดฟีองผูถูกฟองคด ีนอกจากผูถูกฟองคดจีะให

การตอสู คดีแกฟองผูฟองคดีแลว  ผูถูกฟองคดียังอาจฟองแยงมาในคําใหการตามระเบียบฯ วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๔ วรรคแรก

ผูรับมอบอํานาจของผูถูกฟองคดีซ่ึงฟองแยง  จะตองดูวาระบุอํานาจใหฟองแยงไดดวยหรือไม
ผูถูกฟองแยง
ผูที่จะถูกผูถูกฟองคดีฟองแยง คือ ผูฟองคดีในฟองเดิม ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงบุคคลอื่นซึ่งไม

ใชผูฟองคดีเดิมไมได นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงใหบังคับผูถูกฟองคดีดวยกันไมได เพราะฟอง
แยงเปนกรณีที่ผูถูกฟองคดีมีคําขอบังคับผูฟองคดีตามฟองแยง

 กําหนดเวลายื่นฟองแยง
ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยตรง ระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ 

๔๔ วรรคแรก บญัญตัเิพยีงวา “ผูถูกฟองคดจีะฟองแยงมาในคาํใหการกไ็ด” หมายความวา ผูถูกฟองคดจีะ
ฟองแยงกไ็ดถาไมประสงคจะฟองแยงก็จะฟองผูฟองคดีเดิมเปนผูถูกฟองคดีอีกคดีหนึ่งตางหาก

ฟองแยงตองอยูในคําใหการ  ระเบยีบ ฯ  วาดวยวธีิพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๔ วรรค
แรก    ใชวา “ใน” คาํใหการ ไมใช   “พรอม” คาํใหการ จงึตองฟองแยง “ใน” คาํใหการ  ถาใหการไปแลวจะ
ฟองแยง กต็องยืน่คาํรองขอแกไขเพิม่เตมิคาํใหการโดยเพิม่ฟองแยง เมือ่ศาลรบัคาํรองกถื็อวาเปนคาํฟอง
แยงในคําใหการ

การบรรยายฟองแยง
ตองบรรยายเชนเดยีวกบัคาํฟองตามพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๕  คอื

การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควรเกี่ยวกับ
การกระทําผิดและคําขอของผูฟองคดี

แบบพมิพคาํฟองแยง  ใชแบบพมิพคาํใหการ โดยพมิพคาํวา “และฟองแยง” ตอจากคาํวา “คาํให
การ”  แตแมมไิดพมิพหวักระดาษคาํใหการวา  “และฟองแยง” ไวดวยกไ็ดเพราะไมมกีฎหมายใดบงัคบัไว

 ทุนทรัพยฟองแยง
ฟองแยงเทากับเปนการฟองอีกเรื่องหนึ่ง  หากแตกฎหมายยอมยกเวนเปนพิเศษใหทาํรวมมาใน

คําใหการ โดยเหตุที่เปนเรื่องเกี่ยวเนื่องฟองเดิม เปนการสะดวกในการพิจารณาตามสภาพ   ฟองแยงจึง
แยกออกจากฟองเดิมเปนอีกคดีหนึ่งตางหาก ผูถูกฟองคดีอยูในฐานะผูฟองคดีฟองแยงก็ตองขอใหศาล
บังคับใหผูฟองคดีเดิมปฏิบัติตามคําขอ  ผูถูกฟองคดี  ผูถูกฟองคดีฟองแยงตามปกติ  ไมตองเสียคาธรรม
เนียมศาลเวนแตการฟองแยงนัน้ขอใหส่ังใหใชเงนิหรือสงมอบทรพัยสินอนัเนือ่งมาจากหนีต้ามมาตรา ๙ 
วรรคหนึง่ (๓) หรือ (๔) แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒  ใหเสียคาขึ้นศาลในอัตรารอยละ  
๒.๕ ของทุนทรัพยแตไมเกินสองแสนบาท
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เขตอํานาจศาล
แมฟองแยงจะเปนเรื่องเกี่ยวกับฟองเดิม แตผูถูกฟองคดีจะฟองแยงไมไดเสมอไปจะตอง

พิจารณาถึงเขตอํานาจศาลที่จะรับฟองแยงนั้นดวย  ถาศาลที่รับฟองผูฟองคดีนั้นไมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีตามฟองแยงนั้น  ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคดีนั้นไมได  ตองฟองเปนคดีใหมตางหาก
ตอศาลที่มีเขตอํานาจ

การสั่งฟองแยง
ศาลตรวจคําฟองแยงเชนเดียวกับตรวจคําฟองดังที่กําหนดไวในขอ ๓๗ วรรค ๒ แหงระเบียบ

ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ เมื่อศาลตรวจฟองแยงถูกตองตาม มาตรา ๔๕ ของพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒ แลว ศาลยังสั่งรับฟองแยงนั้นทีเดียวไมได ตองพิจารณา
คําฟองแยงนั้นวาเกี่ยวกับฟองเดิมพอที่จะรวมพิจารณาและชี้ขาดตัดสินเขาดวยกันไดหรือไม

ฟองแยงเปนเรื่องอื่นไมเก่ียวกับฟองเดิม  ศาลจะสัง่ไมรับคาํฟองแยง และคาํสัง่นัน้เปนทีสุ่ดถา
ฟองแยงเกี่ยวกับคดีเดิมพอที่จะรวมพิจารณาและชี้ขาดตัดสินเขาดวยกันได ศาลก็ส่ังรับฟองแยงไว
พิจารณา ใหถือเสมอืนเปน คาํฟองใหม ตามขอ ๔๔ แหงระเบยีบ ฯ  วาดวยวธีิพจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๓ ผูฟองคดีจะตองทําคําใหการแก   คําฟองแยงนั้น และผูถูกฟองคดีก็จะทําคําคัดดานคาํให
การแกฟองแยง โดยผูฟองคดีจะทําคําใหการเพิ่มเติมแกฟองแยง

คําใหการแกฟองแยง
การสงสําเนาฟองแยง   ตามปกติฟองแยงอยูในคําใหการ  เปนหนาที่ของศาลสงสําเนาฟองแยง

นั้นใหแก ผูฟองคดี  ทํานองเดียวกับกรณีศาลสงสําเนาคําใหการใหผูฟองคดี
กําหนดเวลาใหการแกฟองแยง   เมื่อศาลสั่งรับฟองแยงไวพิจารณาและผูฟองคดีไดรับสําเนาคํา

ใหการและฟองแยง ผูฟองคดีตองทําคําใหการแกฟองแยงยื่นตอศาลภายในกําหนดเวลาที่ศาลกําหนด
วิธีทําคําใหการแกฟองแยง   คําใหการของผูฟองคดีแกฟองแยงจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ

การทําคําคัดคานคําใหการของผูถูกฟองคดีและแกฟองแยงในฉบับเดียวกันก็ได
แบบพิมพคําคัดคานคําใหการและแกฟองแยง   ใชแบบพิมพคําคัดคานคําใหการโดยเพิ่มขอ

ความวา “และแกคําฟองแยง”
ผูรับมอบอํานาจใหฟองคดี   มอํีานาจทาํคาํใหการแกฟองแยงไดโดยไมตองทาํหนงัสอืมอบอาํนาจ

ใหม   ใหกระทําการดังกลาว

-  การยื่นคําใหการ
 การดําเนินคดีกรณีมิไดยื่นคําใหการภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด
หลัก   การยื่นคําใหการตามขอ ๔๓ แหงระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 

กําหนดใหผูถูกฟองคดีตองทําคําใหการยื่นตอศาลแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาตามคําฟองและคํา
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2. นายแมน      เลยวานิชเจริญ รองอธิบดีอัยการฝายคดีปกครอง    อนุกรรมการ
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สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง 1

6. นางสาวอภิพร จันทพันธ     อัยการจังหวัดประจํากรม   อนุกรรมการ
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง2 และเลขานุการ
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      รองอัยการสูงสุด
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52

ขอ ทายฟองพรอมสงพยานหลกัฐานตามทีต่ลุาการเจาของสาํนวนกาํหนดพรอมสาํเนาหนึง่ชดุหรือตาม
จาํนวนที่ศาลกาํหนดภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับสําเนาคําฟองหรือภายในระยะเวลาที่ศาล
กําหนด  ถาไมสามารถยื่นทันภายในระยะเวลาดังกลาว จะตองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการยื่นคํา
ใหการตามขอ ๖ แตถาผูถูกฟองคดีมิไดยื่นคําใหการภายในกําหนดระยะเวลาและมไิดขอขยายระยะเวลา
ไว หากผูถูกฟองคดปีระสงคจะทาํคาํใหการเพือ่ยืน่ตอศาลอาจดาํเนนิการได  ๒  วิธี คือ

๑. ยื่นคํารองขออนุญาตยื่นคําใหการพรอมกับยื่นคําใหการ
๒. ยื่นคํารองขอขยายเวลายื่นคําใหการแมจะพนกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการแลว ในกรณี

หลังนี้  ตุลาการศาลปกครองบางทานอาจมีคาํสั่งไมอนุญาต โดยเห็นวากรณีขอขยายระยะเวลานี้จะตอง
ยื่นขอขยายกอนครบกําหนด   มิใชยื่นขอขยายหลังจากครบกําหนดแลว

การดําเนินคดีของผูฟองคดีภายหลังจากผูถูกฟองคดียื่นคําใหการ
หลัก     ตามขอ ๔๗   ของระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น         

เมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลว หากผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ  ก็ใหทําคําคัดคาน
ยื่นตอศาลหนึ่งชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนดภายในสามสิบวันหรือตามระยะเวลาที่ศาล
กําหนดนับแตไดรับสําเนาคําใหการถาไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาล
พิจารณาพิพากษาคดีตอไป จะตองแจงเปนหนังสือเพื่อใหศาลทราบภายในสามสิบวันหรือตามเวลาที่
ศาลกําหนดไวดังกลาว มิฉะนั้นศาลอาจจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได

  - การรองสอด
 การรองสอดมีกําหนดไวในระเบียบฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๗๘ วา 
“บคุคลภายนอกซึ่งมิใชคูกรณีอาจเขามาเปนคูกรณีไดดวยการรองสอด ทั้งนี้ ใหนําความในมาตรา ๕๗ 
และมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม” คูกรณีตามมาตรา ๓                 
แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒ หรือเจาหนาทีข่องรฐั ซ่ึงเขามาเปนคูกรณดีวย     
การรองสอด ไมวาจะโดยความสมคัรใจเองหรอืโดยถูกคาํสัง่ศาลปกครองเรยีกเขามาในคด ีทัง้นีเ้นือ่งจากเปน
ผูมสีวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้น และเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณา
ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย

บุคคลภายนอกหรือคูกรณีรองสอดไดตองอยูในหลักเกณฑ  ดังนี้
๑)  เปนผูมีสวนไดเสีย
๒)  เปนผูอาจถูกกระทบจากผลแหงคดี
วิธีการเขามาเปนผูรองสอด
๑) ดวยความสมัครใจเองโดยทาํเปนคาํรองพรอมคาํฟองหรือคาํใหการตอศาลในระหวางการ

พจิารณาคดี หรือในเวลาใดกอนมีคําพิพากษา
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๒)  ถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี  ศาลจะเรียกก็ตอเมื่อศาลเห็นวาจําเปนที่จะตองเรียก
เขามาในคดีเพื่อประโยชนแหงการดําเนินกระบวนพิจารณาและความยุติธรรม

-  การรวมคดี
ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๗๙ กําหนดวา
"ถาคดีสองเรื่องหรือกวานั้นขึ้นไปมีขอหาอยางเดียวกันหรือเกี่ยวเนื่องใกลชิดกันหรือมีคูกรณี

เดียวกันหรือรวมกัน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอ
ความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณาสั่งรวมคดีเขาดวยกัน แลวพิจารณา
พพิากษารวมกนัไปกไ็ด

ในกรณทีีค่ดดีงักลาวอยูในศาลปกครองชัน้ตนตางศาลกนั ใหโอนคดไีปยงัศาลทีอ่ธิบดศีาล ปกครอง
ช้ันตนเห็นชอบรวมกัน หากตกลงกันไมได  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาด และ  เมื่อมีการ
โอนคดีแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนของศาลที่โอนคดีส่ังจําหนายคดีนั้นออกจากสารบบความ"

-   การแยกคดี
ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๘๐ กําหนดวา
"ในคดีที่มีหลายขอหา และขอหาหนึ่งขอหาใดไมเกี่ยวของกับขอหาอื่น ๆ ถาตุลาการเจาของ

สํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะ เพื่อเสนออธิบดีศาล
ปกครองชั้นตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกัน
ไปก็ได

ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชน
แก การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณาสั่งให
แยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได"

-    การโอนคดี
ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๘๑  กําหนดวา
"กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี หากผูถูกฟองคดีเห็นวาการพิจารณาคดีตอไปในศาล

นั้น จะไมสะดวกหรือผูถูกฟองคดีอาจไมไดรับความยุติธรรม ผูถูกฟองคดีอาจยื่นคําขอพรอมแสดงเหตุ
ผลตอศาล ที่ผูฟองคดีไดยื่นคําฟองไว ขอใหโอนคดีไปยังศาลปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได  เมื่ออธิบดี
ศาลปกครองชั้นตนเห็นสมควร จะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้นก็ได

หามมใิหอธิบดศีาลปกครองชัน้ตนออกคาํสัง่อนญุาตตามวรรคหนึง่   เวนแตอธิบดศีาล ปกครองชั้น
ตน ทีจ่ะรบัโอนคดนีัน้ยนิยอมแลว  ถาอธบิดศีาลปกครองชัน้ตนทีจ่ะรบัโอนคดไีมยนิยอม     ใหอธิบดศีาลปก
ครองชั้นตนที่จะโอนคดีเสนอเรื่องใหประธานศาลปกครองสูงสุดชี้ขาด
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เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลว ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนของศาลที่โอน
คดีส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ"

-  การถอนฟองคดี
ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ขอ ๘๒   กําหนดวา
"ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองในเวลาใด ๆ กอนศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีได การถอนคํา

ฟอง จะถอนเฉพาะบางขอหาหรือบางสวนของขอหาก็ได
การถอนคําฟองตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูฟองคดี แตถาผูฟองคดีถอนคําฟองดวย

วาจาตอหนาศาลในระหวางการไตสวนหรือการนั่งพิจารณาคดี ใหศาลบันทึกไวและใหผูฟองคดีลงลาย
มือช่ือไวเปนหลักฐาน

ในกรณีที่มีผูฟองคดีหลายคน ผูฟองคดีแตละคนอาจถอนคําฟองของตนได การถอนคําฟอง
ของผูฟองคดีดังกลาวใหมีผลเฉพาะผูฟองคดีที่ถอนคําฟองนั้น เวนแตกรณีที่ผูถอนคําฟองเปนผู
แทนของผูฟองคดีทุกคน การถอนคําฟองใหมีผลเปนการถอนคําฟองทั้งคดี ในการนี้ ศาลจะไตสวนเพื่อ
ใหไดความเปนยุติวาการถอน คาํฟองของผูแทนดังกลาวเปนไปตามความประสงคของผูฟองคดทีกุคน
กอน  มคีาํสัง่อนญุาตใหถอนคําฟองกไ็ด

เมื่อมีการถอนคําฟอง ใหศาลอนุญาตและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ กับคืนคาธรรม
เนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี แตในคดีที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือ
คดีที่การพิจารณาตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการสมยอมกันโดยไม
เหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟองก็ได คําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟองใหเปนที่สุด"

-   การขอใหพิจารณาคดีใหม
ในคดีปกครองนั้น  ถาศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาด

ไปแลว   คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้นมีสิทธิรองขอ
ใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาหรือมี คําสั่งชี้ขาดคดีใหมได หากเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๗๕   ซ่ึง
กําหนดหลักเกณฑไว ๔ ประการ    ดังนั้น ในการยื่นคําขอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ช้ีขาดคดีใหมจะตองมีเหตุผลแสดงใหศาลเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้เกิดขึ้นในการดําเนินคดีที่ผานมา คือ
 ๑. ศาลปกครองฟงขอเทจ็จรงิผิดพลาดในขอสาระสําคญัซึง่การฟงขอเทจ็จรงิผิดพลาด   อาจ        เกิด
จากความบกพรองของศาลเอง หรือเกิดขอผิดพลาดโดยไมตั้งใจของฝายใดฝายหนึ่ง หรือจากการสําคัญ
ผิด

๒.  มีพยานหลักฐานใหมที่อาจทําใหขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ
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๓. คูกรณีที่แทจริงหรือบุคคลภายนอกที่รองขอนั้นไมไดเขามาในคดี   เปนเพราะไมทราบหรือ
ศาลไมไดเรียกเขามาในคดีจนคดีเสร็จเด็ดขาดแลวจึงทราบ
 ๔. คูกรณีที่แทจริงและบุคคลภายนอกถูกตัดโอกาสในการดําเนินคดีโดยไมเปนธรรม กรณีนี้
ตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ไมเปนธรรมอยางไรและถูกตัดโอกาสอยางไร

๕. มขีอบกพรองสาํคญัในกระบวนการพจิารณาพพิากษาทีท่าํใหผลของคดไีมมคีวามยตุธิรรม
 ๖. ผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยู เปนกรณีที่คําพิพากษาหรือ   คํา
ส่ังไดทําขึ้นโดยอาศัยขอเท็จจริงและขอกฎหมายในขณะนั้น แตภายหลังขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย                  
ไดเปลีย่นแปลงไปในสาระสาํคญั ซ่ึงเปนเหตใุหคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ขดักบักฎหมายทีใ่ชบงัคบัในภายหลงั

 -   การดําเนินคดีในชั้นไตสวนตาง  ๆ
การไตสวนกอนการพิจารณามี  ๒ กรณี คือ
๑. การไตสวนตามขอ ๕๗ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓
๒. การไตสวนตามขอ ๗๑ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓
การไตสวนในคดีปกครองนั้น  เมื่อพนักงานอัยการไดรับหมายแจงวันนัดไตสวนของศาลแลว  

พนักงานอัยการควรแจงใหตัวความทราบและใหผูประสานงานคดีนําพยานไปพบพนักงานอัยการกอน
การไตสวนเพื่อซักซอมความเขาใจและขอเท็จจริง  ในกรณีที่ศาลกําหนดประเด็นในการไตสวน 
พนักงานอัยการตองสงสําเนาคําสั่งศาลที่กําหนดประเด็นใหตัวความทราบดวย  และพนักงานอัยการจะ
ตองลงรายการวันนัดไตสวนไวในบัญชีทําการ(บ.๒) ตามระเบียบทุกครั้ง และควรจะลงนัดไวในสมุด
บันทึกสวนตัวเพื่อปองกัน มิใหมีการนัดสอบพยานซอนกับวันนัดไตสวน
 หากพนักงานอัยการไมไปในวันนัดไตสวนจะทําใหเสียสิทธิในการถามพยานเพื่อใหได
ขอเท็จจริงที่ไมเปนที่เสียหายแกรูปคดี   พนักงานอัยการควรจะไปศาลในวันนัดไตสวนทุกนัด  การไต
สวน ในศาลปกครองนั้นศาลจะเปนผูถามพยานกอน   แตคูกรณีอาจแถลงใหศาลชวยถามขอความใด
เกี่ยวกับประเด็นเพื่อใหปรากฏขอเท็จจริงไวในสํานวนได

 ขอควรปฏิบัติในการถามพยานในชั้นไตสวน
 ในการไตสวน พนักงานอัยการจะตองตรวจประเด็นขอพิพาทตามที่ศาลไดกําหนดไวโดยตรวจ
ดูจากคําฟอง   คําใหการ   ขอโตเถียงที่คูกรณีไมยอมรับกันและจดบันทึกไวโดยละเอียดเพื่อประโยชน
ในการไตสวนใหครบถวนทั้งในขอเท็จจริงที่เปนประเด็นโดยตรง และในขอเท็จจริงอันเกี่ยวพันกับ
ประเด็น
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         การเผชิญสืบ
การเดินเผชิญสืบในศาลปกครองเปนการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีอยางหนึ่งซึ่งศาลหรือบุคคล         

ที่ไดรับมอบหมายจากศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคลหรือส่ิงอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณา
ไดตามขอ ๕๖  ของระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ เมื่อพนักงานอัยการไดรับ
สํานวนคดีแลวควรสอบถามผูประสานงานคดีจากตัวความและพยานวาควรที่จะใหศาลไปตรวจสถานที่
พิพาท  หรือสถานที่ หรือส่ิงอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใหศาลไดทราบขอเท็จจริงที่ถูกตอง และหากมีการไป
ตรวจสถานที่พิพาทควรจะมีพยานบุคคลที่รูขอเท็จจริงตามประเด็นพิพาทไปชี้แจงใหศาลไดทราบขอ
เท็จจริงดวย
  หากมกีรณทีีจ่ะตองใหศาลไปตรวจสถานทีห่รือส่ิงอืน่ใดทีเ่กีย่วของกบัประเดน็ขอพพิาท   พนกังาน
อัยการตองดําเนินการยื่นคําขอใหศาลไปตรวจสถานที่หรือส่ิงอื่นใดที่เกี่ยวของ โดยตองยื่นกอนที่ศาล
จะมีคําสั่งกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง และเมื่อพนักงานอัยการไดรับหมายแจงกําหนดนัด
ไปตรวจสถานที่หรือส่ิงอื่นใดที่เกี่ยวของตามคําขอแลวควรมีหนังสือแจงให ตัวความทราบ  และควรลง
นัดไวในสมุดบันทึกสวนตัวและลงบัญชีนัดทําการ(บ.๒) ตามระเบียบทุกครั้ง โดยกอนถึงวันนัดควรที่
จะไปตรวจสถานที่หรือส่ิงอื่นใดที่เกี่ยวของกอนเพื่อจะไดรับทราบขอเท็จจริงไดถูกตองและไปรวม
ตรวจสถานที่หรือส่ิงอื่นใดที่เกี่ยวของในวันนัดดวย

 การแจงผลคดี
  ชั้นศาลปกครองชั้นตน

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๗๓ วรรค
แรกบัญญัติวา  "การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ใหยื่นอุทธรณตอศาลปก
ครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง   
ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด"  และระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ขอ ๖ กําหนดวา  "
ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้หรือตามที่ศาลกําหนด  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคํา
ขอ  ศาลมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม"  จากบทบัญญัติ  
ของกฎหมายและระเบียบที่กลาวถึงดังกลาว  เห็นไดวาระยะเวลาตาง ๆ ในกระบวนพิจารณาคดีปก
ครองที่ไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้ง      ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๒  ศาลและคูกรณีไมอาจที่ส่ังหรือขอขยายระยะเวลาออกไปไดเหมือนการระยะเวลาในทาง
พิจารณาความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ระยะเวลา  ในกระบวนพิจารณาคดีปกครอง
ที่คูกรณีจะมีคําขอและศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหขยายออกไปไดจะตองเปนระยะเวลาที่ไดมีการกําหนดไว
ในระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ หรือตามที่ศาลกําหนดเทานั้น   ดังนั้น ระยะ
เวลาในการยื่นอุทธรณคัดคานคําสั่งหรือคําพิพากษาชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนภายในกําหนด ๓๐ 
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วัน นับแตวันที่ไดมีคําสั่งหรือคําพิพากษาตามมาตรา ๗๓ วรรคแรก นั้น  คูกรณีจึงไมที่จะยื่นคําขอขยาย
ออกไปได   ดวยเหตุดังกลาว การแจงผลคดีปกครองในชั้นศาลปกครองชั้นตนใหตัวความทราบจึงจํา
เปนจะตองรีบดําเนินการแจงผลใหพิจารณาโดยเร็ว โดยสํานักงานคดีปกครอง  สํานักงานอัยการสูงสุด 
ไดมีแนวทางปฏิบัติดังนี้
  ๑.๑ กรณีที่พนักงานอัยการรับมอบอํานาจดําเนินคดีวาตางใหแกหนวยงานทางปกครองหรือเจา
หนาที่ของรัฐ
  ก. ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐชนะ
คดีเต็มตามคาํฟองและไมมเีหตใุด ๆ จะอทุธรณตอไป  พนกังานอยัการเจาของสาํนวนจะเสนอรายงาน    การ
คด ี(อ.ก.๑๓)   ผลคําพิพากษายอตามแบบ อ.ก.๑๔ พรอมดวยสําเนาคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
และรางหนังสือแจงผลคดีตออัยการพิเศษฝายคดีปกครองเพื่อพิจารณาสั่งภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ศาล
ปกครองมีคําพิพากษาเพื่อแจงผลคดีใหตัวความทราบ แตหากพนักงานอัยการเจาของ     สํานวนเห็นวา
มีเหตุจะอุทธรณตอไป ไมวา    จะเปนในปญหาขอกฎหมายหรือดวยเหตุใด ๆ จะเสนอตออัยการพิเศษ
ฝายเพื่อพิจารณาสั่งภายใน ๕ วัน  เพื่อแจงผลคดีใหตัวความพิจารณาตกลงใจวาจะอุทธรณตอไปหรือไม
โดยเร็ว
  ข. ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองและจําหนายคดีจากสารบบความ  ไมวา
ดวย   เหตุใด ๆ ก็ดี หรือมีคําพิพากษายกฟองใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐแพคดี ก็ดี  
หรือพิพากษาใหชนะคดไีมเตม็ตามคาํฟอง ไมวาคดนีัน้จะมทีนุทรพัยจาํนวนเทาใดหรอืเปนคดไีมมทีนุทรพัย 
กด็ ีพนกังานอัยการเจาของสํานวนจะเสนอรายงานการคดี (อ.ก.๑๓)  ผลส่ังหรือคําพิพากษายอตามแบบ
อ.ก.๑๔ พรอมดวยสําเนาคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และรางหนังสือแจงผลคดีตอ
อัยการพิเศษฝายคดีปกครองเพื่อพิจารณาสั่งภายใน ๕ วัน นับแตวันที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งหรือคํา
พิพากษา เพื่อแจงผลคดีใหตัวความพิจารณาตกลงใจวาจะอุทธรณตอไปหรือไมโดยเร็ว

๑.๒ กรณีที่พนักงานอัยการรับมอบอํานาจดําเนินคดีแกตางใหแกหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ

ก.ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษายกฟอง หรือมีคําสั่งไมรับคําฟองของผูฟองคดีไว
พิจารณา หรือมีคําสั่งอนุญาตใหผูฟองคดีถอนคําฟองและจําหนายคดีออกเสียจากสารบบความ 
พนักงานอัยการเจาของสํานวนจะเสนอรายงานการคดี (อ.ก.๑๓)  ผลคําพิพากษาหรือคําสั่งยอตามแบบ
อ.ก.๑๔ พรอมดวยสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และรางหนังสือแจงผลคดีตอ
อัยการพิเศษฝายคดีปกครองเพื่อพจิารณาสัง่ภายใน ๗ วนั นบัแตวนัทีศ่าลปกครองชัน้ตนมคีาํพพิากษาหรอื
คาํสัง่ เพือ่แจงผลคดใีหตวัความทราบ

ข. ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐแพคดี 
ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนหรือบางประเด็น  หรือไมวาคดีนั้นจะมีทุนทรัพยจํานวนเทาใดก็ตาม  
พนักงานอัยการเจาของสํานวนจะเสนอรายงานการคดี (อ.ก.๑๓)  ผลคําพิพากษายอตามแบบ อ.ก.๑๔ 
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พรอมดวยสําเนาคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และรางหนังสือแจงผลคดีตออัยการพิเศษฝายคดี
ปกครองเพื่อพิจารณาสั่งภายใน ๕ วัน นับแตวันที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษา เพื่อแจงผลคดีใหตัว
ความพิจารณาตกลงใจวาจะอุทธรณตอไปหรือไมโดยเร็ว

๑.๓   กรณีอ่ืน ๆ
  เชน   ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งใหโอนคดีไปพิจารณาพิพากษายังศาลยุติธรรมหรือ
ศาลปกครองชั้นตนอื่นที่มีเขตอํานาจและจําหนายออกจากสารบบความ  อัยการเจาของสํานวนจะเสนอ
รายงาน  การคด(ีอ.ก.๑๓) ผลคาํสัง่ศาลตามแบบ อ.ก.๑๔ พรอมดวยสําเนาคาํสัง่ของศาลหรอืของอธบิด ี ศาล
ปกครองชั้นตน   ทีม่คีาํสัง่โอนคด,ี รางหนงัสอืแจงการโอนคดใีหตวัความทราบ และรางหนงัสอืสงสาํนวนคดี
ไปยงัสาํนกังานอัยการประจําศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองชั้นตนที่รับสํานวนโอน โดยจะเสนอตอ
อัยการพิเศษฝายคดีปกครองภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่รับทราบคําสั่งของศาลเพื่อพิจารณาดําเนินการตอ
ไปโดยเร็วเพื่อใหทันการและสอดคลองกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครองชั้นตนที่รับ
โอนสํานวน

           ชั้นศาลปกครองสูงสุด
 ในคดีที่พนักงานอัยการรับมอบอํานาจดําเนินคดีวาตางหรือแกตางใหแกหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งประการใดแลว  พนักงาน
อัยการเจาของสํานวนจะเสนอรายงานการคดี (อ.ก.๑๓) ผลคําพิพากษาหรือคําสั่งยอตามแบบ อ.ก.๑๔
พรอมดวยสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด และรางหนังสือแจงผลคดีตออัยการ
พิเศษฝายคดีปกครองภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง เพื่อแจงผล
คดีใหตัวความทราบตอไป

ในการสงสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนหรือของศาลปกครองสูงสุดไป
ใหตัวความทราบหรือพิจารณาพรอมกับหนังสือแจงผลคดี   พนักงานอัยการเจาของสํานวนจะตองรับ
รองสําเนาถูกตองในคําพพิากษาหรือคําสั่งทุกครั้งดวย

--------------------------------------------------------
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บทท่ี  ๖
          วิธีการขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา

-  การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
 ตามขอ ๖๙  ของระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ กําหนดวา
 " การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง   ไมเปนเหตุให

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น   เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น
ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใด ๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาด

คดี เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการชั่วคราว

คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง  ตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด   และการใหกฎหรือคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับตอไปจะทําใหเกิด
ความเสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร"
 เห็นไดวาระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหฝายผูฟองคดีเปนผูขอ   ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงาน
อัยการรับแกตางในคดีในฐานะผูรับมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทนผูถูกฟองคดีซ่ึงหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนตัวความ  จึงไมมีสิทธิที่จะรองขอใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปก
ครองได

ในทางปฏิบัติเมื่อพนักงานอัยการไดรับหมายแจงวันนัดไตสวนคําขอทุเลาการบังคับฯ ตามขอ 
๗๑ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองแลว  
พนักงานอัยการควรแจงใหตัวความทราบเพื่อใหผูประสานงานคดีนําบุคคลที่ทราบขอเท็จจริงเปนอยางดี
ไปใหศาลไตสวนวาสมควรมีคําสั่งตามคําขอหรือไม โดยควรลงนัดไวในสมุดนัดความ และไปศาลใน
วันนัดไตสวนคําขอฯ เพื่อรวมฟงขอเท็จจริงดวย

-  การบรรเทาทุกขชั่วคราว
 ตามขอ ๗๕  แหงระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ผูขอใหศาลมีคําสั่ง  

หากเปนคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราว
กอนการพิพากษา   ตามระเบียบฯ กําหนดใหเฉพาะผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอ    แตหากเปนคําขอให
ศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคํา
พิพากษาตามระเบียบฯ ผูขอจะเปนผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีก็ได เนื่องจากตามระเบียบใชคําวา “คูกรณี” 
ดังนั้น  เมื่อพนักงานอัยการไดรับสํานวนคดีแลวควรดูวามีเหตุที่จะตองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตร
การหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวดังกลาวหรือไม  หากมีตองรีบดําเนินการยื่นคําขอโดยเร็วซ่ึงตามขอ ๗๗ 
ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ไดกําหนดใหนําความในลักษณะ ๑  ของภาค ๔ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเงื่อนไข  
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หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอ  เทาที่สภาพของเรื่องที่จะเปดชองใหกระทําไดโดยไมขัดตอ
ระเบียบและหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

---------------------------------------------
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บทท่ี  ๗
             การดําเนินคดีปกครองชั้นอุทธรณของพนักงานอัยการ

การดําเนินคดีปกครองในชั้นอุทธรณ   ตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง  พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการคัดคานคําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองชั้น
ตนไววา

"มาตรา  ๗๓    การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น  ใหยื่นอุทธรณตอ
ศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง  ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว   ใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด

คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหนึ่ง   ใหหมายความรวมถึงคําสั่งเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาล
หรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระ
อันควรไดรับการวินิจฉัย   ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด  ใหเปนที่สุด"
นอกจากนี้ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ และ ๖๖  

ออกระเบียบวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓    กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินคดีปก
ครองเกี่ยวกับการอุทธรณคัดคานคําพิพากษาและคําสั่งของศาลชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กําหนดไวใน มาตรา ๗๓   ดังนั้น   การดําเนินคดีปกครองในชั้นอุทธรณ จึงตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๗๓ และระเบียบดังกลาว ซ่ึงในเบื้องตนสามารถแยกหลักเกณฑและวิธีการดําเนินคดีในชั้น
อุทธรณออกเปน ๒ กรณี คือ

๑. การอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
๒. การแกอุทธรณ

๑.  การอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
โดยทั่วไปแลวคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  ถากฎหมายหรือระเบียบฯ ดังกลาว

ไมไดกําหนดใหถึงที่สุด ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด (ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๓  ขอ ๑๐๐) โดยมีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางกันตามลักษณะของคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครองชั้นตน ดังนี้

(๑.)  คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ตามมาตรา ๗๓
สําหรับคําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรานี้  ใหหมายความรวมถึงคําสั่ง

เกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาล หรือ คําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด แตไมรวมถึงคําสั่งระหวางพิจารณา
ซ่ึงมีระเบียบฯ ขอ ๑๐๐ วรรคสอง  กําหนดวา “คําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบนี้มิไดกําหนดใหอุทธรณ 



ก
   หนา

สารบัญ

บทที่ ๑ อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีปกครอง   ๑

บทที่  ๒  หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่รัฐที่ขอใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทน   ๓
         ( ก ) หนวยงานทางปกครอง  ๓

๑.    สวนราชการที่เปนราชการสวนกลาง    ๓
๒.    สวนราชการที่เปนราชการสวนภูมิภาค  ๕
๓.    สวนราชการที่เปนราชการสวนทองถ่ิน   ๕
๔.    รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา   ๕
๕.    หนวยงานอื่นของรัฐ  ๘
๖.    หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการ
        ทางปกครอง                              ๙

( ข )  เจาหนาที่ของรัฐ   ๑๐

บทที่ ๓ การดําเนินการกอนชั้นศาล ๑๑
- การพิจารณาเงื่อนไขการฟองคดี  ๑๑
- การรวบรวมพยานหลักฐานแหงคดี  ๑๙
- การทําความเห็นคดีวาตาง ๒๐
- การทําคําฟองในคดีปกครอง  ๒๐
- การทําความเห็นคดีแกตาง  ๒๑
- การทําคําใหการในคดีปกครอง   ๒๑
- การแจงฐานะคดี  การไมรับวาตาง  แกตาง  และการสงเรื่องคืนตัวความ  ๒๒

บทที่  ๔ การพิจารณาอํานาจและเขตอํานาจศาลปกครอง  ๒๔
- คดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง ๒๔
- การแบงประเภทคดีปกครอง ๒๔
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ระหวางพิจารณาได   ใหอุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมกับอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ด
ขาดจากศาล”

การอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนมีหลักเกณฑและวิธีการ  ดังนี้
ก)   การอุทธรณตองทําเปน คําอุทธรณ ซ่ึงตามระเบียบฯ ขอ ๑๐๑ กําหนดใหทําเปนหนังสือและ

อยางนอยตองระบุ
(๑)  ช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ
(๒)  ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
(๓)  คําขอของผูอุทธรณ
(๔)  ลายมือช่ือผูอุทธรณ
ข)  คําอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวันนับ

แต วันท่ีไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง (มาตรา ๗๓ วรรคแรก)
วันท่ีไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  คือวันที่ศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาด

คดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผย   แตถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผลแหงคําพิพากษา
หรือคําสั่ง  ศาลปกครองก็จะงดการอานคําพิพากษาหรือคําสั่งแลวบันทึกไว  และใหถือวาวันที่บันทึกเปน
วันที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง (มาตรา ๖๙ วรรคสามและวรรคสี่)

ขอพึงระวัง  ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลา ๓๐ วันดังกลาว ถือวาคดีเปนอันถึงที่สุด     นอก
จากนี้กําหนดระยะเวลาตาง ๆ  ดังกลาว ตามที่ไดมีการบัญญัติไวใน  พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ  
พ.ศ.๒๕๔๒  ก็ไมไดใหอํานาจศาลปกครองขยายได  ดังนั้น  คูกรณีจึงไมอาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลา
ออกไปได

ค)   ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นคําอุทธรณ  จะตองกลาวไวโดยชัดแจงใน
คําอุทธรณ  และ  ตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากลาวกันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน

แตถาเปนปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือปญหาเกี่ยวกับประโยชน
สาธารณะ ผูอุทธรณจะยกขึ้นกลาวในคําอุทธรณหรือในชั้นอุทธรณก็ได

 เหตุท่ีศาลปกครองมีคําสั่งไมรับอุทธรณ  (ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
ขอ ๑๐๔)  มีดังนี้

๑. คําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนซึ่งอาจแกไขได และผูอุทธรณไมแกไขภายในระยะเวลาที่
ศาลกําหนด

๒. คําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน และเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได
๓. ผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน และไมชําระใหครบถวนภายในระยะเวลาที่ศาล

กําหนด
๔.  คําอุทธรณนั้นตองหามตามกฎหมาย
๕.  คําอุทธรณนั้นยื่นโดยผิดระเบียบนี้
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สําหรับเหตุดังกลาวหากศาลปกครองชั้นตนตรวจพบก็จะมีคําสั่งไมรับอุทธรณ      แตถาศาลปก
ครองชัน้ตนสัง่รับอทุธรณดงักลาวไวพจิารณา    เมือ่ความปรากฏในชัน้ศาลปกครองสงูสดุองคคณะตลุาการ
ศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งยกอุทธรณนั้น (ระเบียบฯ ขอ ๑๐๘ วรรคหนึ่ง)

ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นตนสั่งไมรับอุทธรณดวยเหตุดังกลาว   ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารอง
อุทธรณคําสั่งของศาลชั้นตนที่ไมรับอุทธรณดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุด (ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ขอ ๑๐๕) โดยมีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้

ก)  ทําเปนคํารอง ซ่ึงตามระเบียบฯ ขอ ๑๐ กําหนดวา การทําคํารองตอศาลในกระบวนพิจารณาให
ทําเปนหนังสือ

ข)  คํารองนี้ใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งไมรับอุทธรณ
ค)  ตองยื่นภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
ขอสังเกตุ   ตามระเบียบนี้ไมไดกําหนดวาศาลปกครองชั้นตนจะแจงคําสั่งไมรับอุทธรณให 

ผูอุทธรณทราบดวยวิธีใด   แตไดกําหนดวิธีการแจงขอความเปนหนังสือ หรือสงเอกสารไวตามระเบียบ ฯ 
ขอ ๑๔, ๑๕ และ ๑๖ และระยะเวลายื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณนี้   ตามระเบียบฯ ขอ ๖ ศาลมี
อํานาจสั่งขยายไดตามความจําเปน

นอกจากนี้ กฎหมายยังใหอํานาจเฉพาะศาลปกครองสูงสุดที่จะสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาใน
กรณีที่เห็นวาคําอุทธรณนั้นมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย (มาตรา 
๗๓ วรรคสาม และระเบียบ ฯ ขอ ๑๐๘)

คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนท่ีระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  กําหนดให
เปนท่ีสุด  มีดังนี้

๑. คําสั่งรับคําฟองไวพิจารณา (ระเบียบฯ ขอ ๓๐)  รวมถึงในกรณีที่ศาลรับคําฟองที่ยื่นเมื่อพน
ระยะเวลาการฟองคดีแลวโดยศาลเห็นเองหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ

๒. คําสั่งไมรับคําฟองแยง  (ระเบียบฯ ขอ ๔๔)
๓. คําสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง  (ระเบียบ ฯ   ขอ ๗๐)
๔. คําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง (ระเบียบ  ขอ ๗๓ วรรคสอง) ตาง

จากกรณีตาม ขอ ๗๐ ซ่ึงศาลไมรับคําขอไวพิจารณา แตตามขอ ๗๓ วรรคสอง ศาลไดมีคําสั่งหลังรับคําขอ
ไวพิจารณาแลว

๕. คําสั่งไมรับ หรือยกคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของ
ผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา  (ระเบียบ ฯ ขอ ๗๖ วรรคสอง)
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(๒)   คําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  ตามระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓
ขอ ๔๙/๑

สําหรับคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนกรณีนี้ ไดแก
- คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา (ไดแก คําสั่งตามระเบียบฯ ขอ ๓๓, ๓๔ และ ๓๗)
- คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี
- คําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล ตามมาตรา ๖๔
- คําสั่งอื่นใดซึ่งไมตองหามอุทธรณระหวางพิจารณา ตามขอ ๑๐๐ วรรคสอง (ไดแก คําสั่งตาม

ระเบียบฯ ขอ ๗๓ และ ๗๖)
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนดังกลาวสามารถอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดได โดยมีหลักเกณฑ

และวิธีการ ดังนี้
ก)   ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแก ผูมีสวนไดเสีย
ข)   การอุทธรณใหทําเปนคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาว
ค)   คํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้น
ง)   ตองยื่นคํารองอุทธรณดังกลาวภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

ของศาลปกครองชั้นตนนั้น
ขอสังเกต   ๑. ระเบียบนี้ไมไดกําหนดวาศาลปกครองชั้นตนจะแจงคําสั่งดังกลาวดวยวิธีใด

   ๒. ระยะเวลายื่นอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนกรณีนี้ ศาลมีอํานาจสั่งขยายไดตามความ
จําเปน  ตามระเบียบฯ ขอ ๖

   ๓.  คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา   และคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมมีการ
วินิจฉัยช้ีขาดคดี  ไมเปนคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดความมาตรา ๗๓ วรรคสอง

   ๔. วันเริ่มนับระยะเวลายื่นอุทธรณตามระเบียบนี้กําหนดไวแตกตางจากที่กําหนดตามมาตรา 
๗๓ (นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรอืคําสั่ง)  ดังนั้น วันเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณคําสั่งจึงตองเริ่มแตวันที่
ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนเปนตนไป

(๓.)  คําสั่งระหวางพิจารณา
สําหรับคําสั่งระหวางพิจารณานี้ เมื่อพิจารณาจากระเบียบ ฯ ขอ ๓๖ และ ๑๐๐ แลว เห็นไดวา

หมายถึงคําสั่งที่ศาลปกครองชั้นตนไดส่ังนับแตเวลาไดยื่นฟองตอศาลแลว จนถึงเวลากอนที่ศาลไดมีคํา
พิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล

โดยทั่วไปแลวคําสั่งระหวางพิจารณา จะอุทธรณทันทีหลังจากที่ศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งไม
ได  แตใหอุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจาก
ศาล   เวนแตเปนคําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบนี้กําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได หรือกําหนด
ใหเปนอันที่สุด
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สําหรับคําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบนี้กําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาไดนั้น มี ๒ กรณี คือ
๑. คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ตามขอ ๗๓
๒. คําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราว

กอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตาม
คําพิพากษา ตามขอ ๗๖

การอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาทั้งสองกรณีดังกลาวตอศาลปกครองสูงสุดมีหลักเกณฑและวิธีการ  ดังนี้
ก)  ผูมีสิทธิอุทธรณ ไดแกผูมีสวนไดเสีย
ข)  การอุทธรณใหทําเปนคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาว
ค)  คํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวใหยื่นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่ง
ง)  ตองยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงหรือทราบคําสั่ง

ขอสังเกต    ๑. ระเบียบนี้ไมไดกําหนดวาศาลปกครองชั้นตนจะแจงคําสั่งดังกลาวดวยวิธีใด
    ๒. ระยะเวลายื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาว ศาลมีอํานาจสั่งขยายไดตามความจําเปนตาม

ระเบียบฯ ขอ ๖

---------------------------------------------



66

บทท่ี ๘
           การดําเนินคดีในศาลปกครองสูงสุด

๑.  คดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดและวิธีพิจารณา
   คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแบงเปน  ๒  ประเภทใหญ ๆ คือ

(๑)   คดีตามมาตรา  ๑๑ (๑)(๒) และ (๓) แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง ฯ พ.ศ.๒๕๔๒  ซ่ึง
ตองเริ่มคดีดวยการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด  กับ

(๒)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน คดีตามมาตรา  ๑๑ (๔) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงเริ่มคดีดวยการยื่นฟอง
คดีตอศาลปกครองชั้นตน

แตไมวาจะเปนคดีประเภทใด  เมื่อเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูง
สุด  การฟองคดีนั้นก็ตองยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง (มาตรา  ๔๗  วรรคสอง)โดยตองมี
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุด
ได  (มาตรา  ๕๔  วรรคหนึ่ง)  ทั้งนี้ คําพิพากษาและคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดนั้นยอมเปนที่สุดเสมอ  
(มาตรา  ๗๓  วรรคสี่)

  ขอสังเกต
๑.พระราชบัญญัติตาง ๆ ไดกําหนดอํานาจในการออกกฎกระทรวงไวตางกัน เชนพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๘ (๕)    กฎดังกลาวตองไดรับอนุมัติจากคณะ
รัฐมนตรี   แตพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘  มาตรา  ๕  ใหเปนอํานาจ
ของ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน   แตอยางไรก็ดีไดมีการถือปฏิบัติกันมานานแลววา  รัฐมนตรีจะ
ตองเสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรีรับหลักการกอนเสมอ
                จึงยังมีขอโตแยงทางวิชาการกันอยูวาการฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงที่อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษา ของศาลปกครองสูงสุดนั้น จะเปนเฉพาะกฎกระทรวงที่กฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจของ คณะรัฐมนตรีเทานั้น   นอกจากนี้ตองฟองที่ศาลปกครองชั้นตน   แตในทางปฏิบัติของศาล
ปกครองนั้น  การเพิกถอนกฎกระทรวงทั้งหมดใหฟองตอศาลปกครองสูงสุด

 การทําคําใหการคดีท่ีฟองเพิกถอนกฎกระทรวง  จะพิจารณา  ๒  ประเด็น
             ๑) วิธีออกและวิธีการบังคับใชเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม

           ๒) เปนการออกกฎกระทรวง อยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายแมบทไดกําหนดไวหรือไม

 วิธีพิจารณาคดีท่ีเร่ิมคดีดวยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด
 สําหรับคดีตามมาตรา  ๑๑  (๑)(๒) และ (๓)   แหงพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ซ่ึงตองเริ่มคดีดวยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด  (มาตรา  ๔๗  
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วรรคสองและระเบียบ  ขอ  ๙๘ ) นั้น โดยที่ระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓   มี
ขอกําหนดสําหรับวิธีพิจารณาคดี ดังกลาวอีกเพียงขอเดียวในขอ ๙๙ ซ่ึงยอมไมเพียงพอที่จะใชแกการ
พิจารณาคดีดังกลาว  ดังนั้น ในระเบียบ ฯ  ขอ ๙๘ จึงกําหนดตอไปวา ใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองใน
ศาลปกครองชั้นตนตามที่กําหนดไวในภาค ๒ ของระเบียบมาใชบังคับกับคดีที่ฟองเชนนั้นโดยอนุโลม
ดวย และโดยที่คดีที่เร่ิมคดีดวยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดเชนนั้น อาจเปนคดีที่มิไดอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด   ระเบียบ ฯ  ขอ  ๙๙   จึงกําหนดวา  ในกรณีที่องคคณะพิจารณา
พิพากษาคดีในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครอง
ช้ันตน ใหเสนอประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองนั้นไปยังศาลปกครองชั้นตนที่
คดีนั้นอยูในเขตอํานาจ  ซ่ึงเมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งเชนนั้นแลว  ก็ใหองคคณะในศาลปกครอง
สูงสุดสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความของศาลปกครองสูงสุด  โดยใหถือวามีการฟองคดีนั้นตอศาล
ปกครองชั้นตนตั้งแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุด

                การวินิจฉัยปญหาหรือคดีของศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ    ในบางกรณีการวินิจฉัย
ปญหาหรือคดีของศาลปกครองสูงสุดอาจกระทําโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   ทั้ง
นี้ โดยมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  
บัญญัติวา  ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุม
ใหญก็ได  หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัย
ปญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญ  ก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญซ่ึงประกอบดวยตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดที่อยูปฏิบัติหนาที่ซ่ึงมิใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัวเพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน 
ตามมาตรา  ๖๓  แตตองมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  โดยประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเปนประธานที่ประชุมใหญนั้น คําวินิจฉัยของ ที่ประชุมใหญตองเปนไปตามเสียง
ขางมาก  ซ่ึงในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันประธานในที่ประชุมตองออกเสียง  เพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเสียง
ช้ีขาด
               การวินิจฉัยปญหาหรือคดีของศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญเชนนี้ สามารถกระทําได
ทั้งในคดีที่เร่ิมคดีดวยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดโดยตรง และในคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองชั้นตน

๒. คดีท่ีมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตน
สําหรับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา  ๗๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  "การคัดคานคําพิพากษา
หรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตนนั้น   ใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภาย
ในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาว
ใหถือวาคดีนั้นเปนอันถึงที่สุด" โดยวรรคสองบัญญัติวา คําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวหมายความรวม
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ถึงคําสั่งเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาลหรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดดวย ทั้งนี้ โดยระเบียบฯ 
ขอ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง  กําหนดตอไปวา คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชัน้ตนทีก่ฎหมายหรอื
ระเบยีบนัน้มไิดกาํหนดใหถึงทีสุ่ด  ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด และระเบียบ ฯ   ขอ ๑๐๐ วรรคสอง 
กําหนดวา  คําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบนั้นมิไดกําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณาได   ก็ให
อุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล

สําหรับคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา   คําสั่งจําหนายคดีออกจาก     
สารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี   คําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล  คําสั่งอื่นใด   ซ่ึงไมตอง
หามอุทธรณระหวางพิจารณาตามขอ  ๑๐๐  วรรคสอง  คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปก
ครอง    คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือคําสั่ง
กําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา
นั้น    ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓   ไดกําหนดวิธีการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวเปนพิเศษแตกตางจาก
การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีตามที่จะกลาวตอไปนี้

การอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาฯ
ขอ  ๔๙/๑   แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงเพิ่มเติมโดยขอ ๓ แหงระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒)  กําหนดใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิ
ยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา    คําสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี   คําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลหรือคําสั่งอื่นใดซึ่งไม
ตองหามอุทธรณระหวางพิจารณาโดยยื่นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่งนั้น  และใหพนักงานเจาหนาที่
ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนและเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของ
ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน   หลังจากนั้นประธานศาลปกครองสูงสุดจะสงคํารองใหองคคณะใน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน หรือมีคําสั่งเปน
อยางอื่นและสงคําสั่งนั้นใหศาลปกครองชั้นตนอาน โดยในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดนั้น 
ศาลปกครองชั้นตนตองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร ซ่ึงถาไมมี
คูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําสั่งศาล  ศาลปกครองชั้นตนตองงดการอานและบันทึกไว แลวแจงคําสั่ง
ดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล  ซ่ึงในกรณีที่
ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนอยางอื่นตางไปจากคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นตนก็
ตองดําเนินการตอไปตามขั้นตอนที่กฎหมายหรือระเบียบนั้นไดกําหนดไว
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 การอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
      สําหรับการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ระเบียบฯ   (ฉบับที่ ๒)
ขอ ๔ กําหนดวิธีการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวเปนพิเศษโดยเพิ่มเติมเปนวรรคสาม  วรรคสี่ และวรรคหา 
ของขอ ๗๓ แหงระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยใหผูมีสวนไดเสียยื่นคํา
รองอุทธรณคําสั่งนั้นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่ง  แลวใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารอง
พรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  คําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง สํานวน
การไตสวน  คําขอ แถลงการณหรือบันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีและเอกสารหรือสําเนา
เอกสารที่เกี่ยวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน  หลังจากนั้นประธานศาลปกครองสูงสุดจะสงคํา
รองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํารอง โดยใหนําความในขอ ๗๑ วรรคหนึ่งและ ขอ 
๗๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ   ศาลตองสงสําเนาคํารองอุทธรณคําสั่งใหคูกรณี ทําคําชี้แจงและ
แสดงพยานหลักฐานโดยดวน  แลวนัดไตสวนเพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับคําขอดังกลาวโดยเร็ว  แตทั้งนี้องค
คณะจะไมนัดไตสวนก็ได หลังจากนั้นองคคณะตองมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนหรือมี
คําสั่งเปนอยางอื่น  ซ่ึงการมีคําสั่งเกี่ยวกับคํารองดังกลาวนั้นตองกระทําโดยองคคณะหลังจากตุลาการผู
แถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว  อยางไรก็ตามคําแถลงการณดังกลาวจะกระทําดวยวาจาก็ไดและ
เมื่อองคคณะมีคําสั่งอยางไรแลวตองสงคําสั่งนั้นไปใหศาลปกครองชั้นตนอาน การอานคําสั่งของศาล
ปกครองสูงสุดดังกลาวนั้น  ศาลปกครองชั้นตนตองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่งเปนการ
ลวงหนาตามสมควร และถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําสั่งศาลปกครองชั้นตนตองงดการอาน
และบันทึกไว  แลวแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวน
ที่ไมไดมาศาล

การอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาฯ 
    สําหรับคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา
หรือคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของคูกรณีในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคํา
พิพากษานั้น ระเบียบ (ฉบับที่ ๒) ขอ ๕ กําหนดวิธีการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวเปนพิเศษโดยเพิ่มเติม
เปนวรรคสี่ วรรคหาและวรรคหก ของขอ ๗๖ แหงระเบียบ ฯ   วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๓  โดยใหผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งนั้นตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําสั่ง  แลวให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน   คําขอกําหนดมาตร
การหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ  เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครอง
ประโยชนของผูขอระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา    สํานวนการไตสวนคําขอ 
บันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี และเอกสารที่เกี่ยวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน  
หลังจากนั้นประธานศาลปกครองสูงสุดจะสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคํา
รองโดยใหนําความในขอ ๗๑  วรรคหนึ่ง   และขอ ๗๖ วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับโดยอนุโลม  กลาวคือ  
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ศาลตองสงสําเนาคํารองอุทธรณคําสั่งใหคูกรณีทําคําชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานโดยดวน  แลว นัด
ไตสวน  เพื่อมีคําสั่งเกี่ยวกับคํารองดังกลาวโดยเร็ว  แตทั้งนี้องคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได   หลังจากนั้น  
องคคณะอาจมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนหรือ มีคําสั่งเปนอยางอื่น   คําสั่งของศาลปก
ครองสูงสุดดังกลาวนั้นตองกระทําโดยองคคณะ  แตไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี เวน
แตองคคณะจะเห็นสมควรใหตุลาการผูแถลงคดีทําคําแถลงการณ  ซ่ึงในกรณีเชนนั้นคําแถลงการณนั้น
จะกระทําดวยวาจาก็ได   และเมื่อองคคณะมีคําสั่งอยางไรแลว ตองสงคําสั่งนั้นไปใหศาลปกครองชั้น
ตนอาน  การอานคําสั่งดังกลาวของศาลปกครองสูงสุดนั้น   ศาลปกครองชั้นตนตองแจงให คูกรณีทราบ
กําหนดวันอานคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร และถาไมมีคูกรณีมาศาลในวันนัดอานคําสั่ง   ศาลปก
ครองชั้นตนตองงดการอานและบันทึกไว  แลวแจงคําสั่งดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง
คูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่ไมไดมาศาล

วิธีพิจารณาคดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตน
สําหรับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตน ซ่ึงตองยื่นอุทธรณตอ

ศาลปกครองชั้นตนภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง  (มาตรา ๗๓ วรรค
หนึ่ง) นั้น  ผูที่คัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตองยื่นคําอุทธรณเปนหนังสือซ่ึง
อยางนอยตองระบุช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ  (คูกรณีฝายที่มิไดอุทธรณ)   ขอคัดคานคํา
พิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน   คําขอของผูอุทธรณ และลายมือช่ือผูอุทธรณ (ขอ ๑๐๑ 
วรรคหนึ่ง) ทั้งนี้ ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในคําอุทธรณ   จะตองกลาวไวโดยชัดแจง
ในคําอุทธรณและตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตนดวย  แตถาปญหา
ขอใดเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  ผู
อุทธรณจะยกปญหาขอนั้นขึ้นกลาวในคําอุทธรณหรือในชั้นอุทธรณโดยมิไดยกขึ้นวากันมาแลวในศาล
ปกครองชั้นตนก็ได  (ขอ  ๑๐๑ วรรคสอง)

 การตรวจคําอุทธรณเบื้องตนของพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองชั้นตน
    เมื่อผูอุทธรณยื่นคําอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ผูอุทธรณคัดคาน
แลว พนักงานเจาหนาที่ของศาลตองออกใบรับใหผูอุทธรณแลวตรวจคําอุทธรณในเบื้องตน ซ่ึงถา
พนักงานเจาหนาที่ของศาลเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวนแลวก็จะเสนอคํา
อุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตอไป  แตถาเห็นวาคําอุทธรณนั้นไม
สมบูรณครบถวนไมวาดวยเหตุใด  โดยขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่อาจแกไขใหถูกตองได  
หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน พนักงานเจาหนาที่ของศาลตองแนะนําใหผูอุทธรณ
แกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  และหากพนักงานเจาหนาที่
ของศาลแนะนําเชนนั้นแลว  ผูอุทธรณไมแกไขคําอุทธรณหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได  หรือ
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คําอุทธรณนั้นตองหามตามกฎหมาย  หรือยื่นโดยผิดระเบียบนั้น พนักงานเจาหนาที่ของศาลตองบันทึก
ไวแลวเสนอคําอุทธรณนั้นตออธิบดีศาลปกครองชั้นตน  เพื่อดําเนินการตอไป   (ขอ ๑๐๒)

๓.  คาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณ
   ในกรณีที่คดีที่ผูอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนเปนคดีตองเสียคาธรรม
เนียมศาล ถาทุนทรพัยในชั้นอุทธรณเปนอยางเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน  ผูอุทธรณตองเสียคาธรรม
เนียมศาลในชั้นอุทธรณตามทุนทรัพยเชนเดียวกับในศาลปกครองชั้นตน   แตถาผูอุทธรณไดรับความ
พอใจบางสวนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนแลว  และทุนทรัพยในชั้นอุทธรณต่ํา
กวาในศาลปกครองชั้นตน ผูอุทธรณคงเสียคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณตามทุนทรัพยที่ต่ํานั้น (ขอ 
๑๐๓)

การตรวจและสั่งคําอุทธรณโดยองคคณะศาลปกครองชั้นตน
เมื่อไดรับคําอุทธรณจากพนักงานเจาหนาที่ของศาลแลว อธิบดีศาลปกครองชั้นตนตองสง 

คําอุทธรณใหองคคณะ  (ในทางปฏิบัติปกติก็ไดแกองคคณะเดิม) ดําเนินการตอไป ซ่ึงตุลาการหัวหนา
คณะตองแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน (ในทางปฏิบัติปกติก็คือ   ตุลา
การเจาของสํานวนคนเดิม)  แลวตุลาการเจาของสํานวนตองตรวจคําอุทธรณนั้น  ถาตุลาการเจาของ
สํานวนเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวนก็จะเสนอองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณ  
แลวเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพื่อสงคําอุทธรณนั้นใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป แตถา
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวน  ซ่ึงผูอุทธรณอาจแกไขได  หรือผู
อุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ตุลาการเจาของสํานวนตองมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือ
ชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งเชน
นั้นแลวผูอุทธรณไมแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด  หรือถา
ขอที่ไมสมบูรณครบถวนของคําอุทธรณเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือคําอุทธรณนั้นเปนคํา
อุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ    ตุลาการเจาของสํานวนก็จะเสนอองคคณะสั่ง
ไมรับอุทธรณดังกลาว (ขอ ๑๐๔) ซ่ึงในกรณีที่มีการเสียคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณมาและองค
คณะสั่งไมรับอุทธรณ และก็ตองสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลดวย  ทั้งนี้ โดยนําขอ ๓๘ มาใชบังคับโดย
อนุโลม (ขอ ๑๑๖)

    การอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลปกครองชั้นตน
           หากศาลปกครองชั้นตนสั่งไมรับอุทธรณ   ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปก
ครองชัน้ตนทีไ่มรับอทุธรณนัน้ตอศาลปกครองสงูสดุภายในกาํหนดระยะเวลาสามสบิวนั  นบัแตวันที่ได
รับแจงคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  โดยผูอุทธรณตองยื่นคํารองดังกลาวตอศาลปกครองชั้นตนที่มีคํา



ข
                      หนา

- คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน  ๓๙
- คดีที่อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด                                                                             ๓๙
- คดีที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง              ๔๐
- การดําเนินคดีอนุญาโตตุลาการในศาลปกครอง              ๔๐
- เขตอํานาจศาล  ๔๑
- ปญหาเรื่องเขตอํานาจระหวางศาล  ๔๒

บทที่ ๕  การดําเนินคดีในศาลปกครองชั้นตน  ๔๕
- การฟองคดีปกครอง  ๔๕
- การฟองแยงและการยื่นคําใหการแกฟองแยง               ๔๙
- การยื่นคําใหการ  ๕๑
- การรองสอด               ๕๒
- การรวมคดี               ๕๓
- การแยกคดี  ๕๓
- การโอนคดี               ๕๓
- การถอนฟองคดี              ๕๔
- การขอใหพิจารณาคดีใหม                   ๕๔
- การดําเนินคดีในชั้นไตสวนตางๆ              ๕๕
- การเดินเผชิญสืบ              ๕๖
- การแจงผลคดี              ๕๖

บทที่  ๖  วิธีการขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา             ๕๙
- การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง              ๕๙
- การบรรเทาทุกขช่ัวคราว              ๕๙
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ส่ังนั้น  แลวพนักงานเจาหนาที่ของศาลตองรีบสงคํารองพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครอง
ช้ันตน  คําอุทธรณ  และคําสั่งไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน  ซ่ึงประธานศาลปกครอง
สูงสุดจะสงคํารองใหองคคณะเพื่อพิจารณาคํารอง  ในการพิจารณาเชนนั้นถาองคคณะเห็นเปนการจํา
เปนที่จะตองตรวจสํานวน  ก็สามารถมีคําสั่งใหศาลปกครองชั้นตนสงสํานวนคดีไปยังศาลปกครองสูง
สุด และเมื่อองคคณะไดพิจารณาคํารองแลว  องคคณะตองมีคําสั่งยืนยันคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลปก
ครองชั้นตน หรือมีคําสั่งใหรับอุทธรณ  และสงคําสั่งใหศาลปกครองชั้นตนอาน  เมื่อศาลปกครองชั้น
ตนไดอานคําสั่งดังกลาวแลว   ศาลปกครองชั้นตนตองแจงใหศาลปกครองสูงสุดทราบดวย   ซ่ึงในกรณี
ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหรับอุทธรณก็ใหถือวาวันที่ศาลปกครองสูงสุดไดรับแจงเชนนั้นเปนวันที่
ศาลปกครองสูงสุดไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนเพื่อดําเนินการตามที่จะกลาวตอไป  (ขอ 
๑๐๕)

 การตรวจคําอุทธรณของศาลปกครองสูงสุด
 เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองชั้นตนแลว  พนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลปกครองสูงสุดตองลงทะเบียนในสารบบความ แลวเสนอคําอุทธรณตอประธานศาลปกครองสูงสุด
เพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะ  (ขอ ๑๐๗)  ซ่ึงในการจายสํานวนคดีใหแกองคคณะเชนนั้น  ประธาน
ศาลปกครองสูงสุดตองปฏิบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยองค
คณะฯ   ขอ ๘ โดยกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองคนหนึ่งซึ่งอาจเปนตุลาการศาลปก
ครองสูงสุดหรือตุลาการศาลปกครองชั้นตนก็ไดเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับคดีนั้น
    เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะแลว ตุลาการหัวหนาคณะศาลปก
ครองสูงสุดตองแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่ง  (ซ่ึงอาจเปนตนเอง) เปนตุลาการเจาของสํานวน   
แลวตุลาการเจาของสํานวนตองตรวจคําอุทธรณอีกครั้งหนึ่ง  ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคํา
อุทธรณที่ศาลปกครองชั้นตนสั่งรับไวพิจารณาเปนคําอุทธรณที่ไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูอุทธรณอาจแก
ไขไดหรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน  ตุลาการเจาของสํานวนตองสั่งใหผูอุทธรณแก
ไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากตุลาการเจาของสํานวนมี
คําสั่งเชนนั้น แลวผูอุทธรณไมแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนตามระยะเวลาที่กําหนด 
หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนของคําอุทธรณนั้นเปนกรณีที่ไมอาจแกไขได  หรือคําอุทธรณนั้นเปนคํา
อุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ ตุลาการเจาของสํานวนตองเสนอองคคณะใหส่ัง
ยกอุทธรณนั้น  (ขอ ๑๐๘ วรรคหนึ่ง) แตหากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา อุทธรณนั้นมีขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการพิจารณา ขอ ๑๐๘ วรรคสอง กําหนดใหตุลาการเจาของ
สํานวนเสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับอุทธรณและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ อันเปนการ
กําหนดใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๗๓ วรรคสามที่บัญญัติวา “ในกรณี ที่ศาลปกครองสูงสุดเห็น
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วาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด
จะสั่งไมรับอุทธรณนั้นไวพิจารณาก็ได”
     อนึ่ง  ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดสั่งยกอุทธรณหรือไมรับอุทธรณสําหรับคดีที่ไดมีการเสีย
คาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณมา    ก็ตองสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลนั้นใหแกผูอุทธรณดวย (ขอ ๓๘ 
ประกอบดวยขอ  ๑๑๖)

 ๔.  การแกอุทธรณ
       หากตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณแลวเห็นวาคําอุทธรณนั้นเปนคําอุทธรณที่สมบูรณ
ครบถวน   ตุลาการเจาของสํานวนไมตองสั่งรับคําอุทธรณนั้นอีก   เพราะไดมีการสั่งรับคําอุทธรณนั้น
มาโดยศาลปกครองชั้นตนแลว   ในกรณีเชนนั้นตุลาการเจาของสํานวนตองสงสําเนาคําอุทธรณใหคู
กรณีในอุทธรณพรอมกับคําสั่งเรียกใหทําคําแกอุทธรณยื่นตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับคําอุทธรณ  หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด (ระเบียบขอ ๑๐๙ วรรคหนึ่ง)
   ในการทําคําแกอุทธรณของคูกรณีในอุทธรณนั้น  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางในคํา
แกอุทธรณดังกลาวนั้นจะตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน  อยางไรก็
ตามคูกรณีในอุทธรณสามารถยกปญหาอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเกี่ยว
กับประโยชนสาธารณะขึ้นกลาวในคําแกอุทธรณหรือในชั้นอุทธรณไดเสมอ  แมปญหาขอนั้นจะมิใช
เปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองชั้นตนก็ตาม (ระเบียบขอ ๑๐๙ วรรคสอง)

การแกอุทธรณนั้น    กฎหมายและระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ มิได
กําหนดรูปแบบของคําแกอุทธรณวาจะตองระบุสาระสําคัญอะไรบางเหมือนกับที่ตองระบุไวในคํา
อุทธรณ(ระเบียบฯ ขอ ๑๐๑)   แตอยางนอยคําแกอุทธรณจะตองทําเปนหนังสือระบุวาเปน "คําแก
อุทธรณ"     และระยะเวลาในการยื่นคําแกอุทธรณตามระเบียบ ฯ ขอ ๑๐๙ วรรคหนึ่ง  นั้น  คูกรณีใน
อุทธรณหรือผูรับสําเนาคําอุทธรณจากศาลสามารถยื่นคําขอขยายระยะเวลาออกไปได และศาลปกครอง
สูงสุดมีอํานาจสั่งขยายไดตามความจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม  เนื่องจากเปนระยะเวลาใน
ทางวิธีพิจารณาความปกครองที่กําหนดไวในระเบียบฯ หรือตามที่ศาลกําหนด(ระเบียบ ฯ ขอ ๖)

การแสวงหาขอเท็จจริง   การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี   การนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรก
และการทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด
         หลังจากตุลาการเจาของสํานวนสงสําเนาคําอุทรณใหคูกรณีในอุทธรณและพนกําหนดระยะเวลา
ทําคําแกอุทธรณ  หรือคูกรณีในอุทธรณไดยื่นคําแกอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาแลว  หากตุลาการ
เจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณไดแลว  
ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป  แตหากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาขอเท็จจริงจากสํานวนคดี  คําอุทธรณและคําแก
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อุทธรณยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณ  ตุลาการเจาของสํานวนก็มีอํานาจ
ดําเนินกระบวนพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป  (ระเบียบฯ ขอ ๑๑๐) กลาวคือ สามารถดําเนินการ
แสวงหาขอเท็จจริงตอไปได  และหลังจากนั้นหากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอ
ที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดเมื่อใดแลวก็ตองจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวน
เสนอองคคณะพิจารณา ซ่ึงก็จะมีการกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง สงสํานวนคดีใหตุลาการ
ผูแถลงคดี นั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกและพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีตอไปเหมือนกับการพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นตน  (ระเบียบ ฯ ขอ ๖๐ ถึงขอ ๖๓ และขอ ๘๓ ถึงขอ ๙๔ ประกอบดวยขอ  ๑๑๖)

อํานาจในการพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาอุทธรณ
          ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  ศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจพิพากษาหรือมีคําสั่งยกอุทธรณ ยืน กลับ หรือแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
ไดดังตอไปนี้
   (๑)  หากเห็นวาคําอุทธรณนั้นไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได
หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบ  ก็พิพากษายกอุทธรณนั้นโดยไม
ตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ
      (๒)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกตองไมวาดวยเหตุเดียวกัน
หรือเหตุผลอ่ืน ก็พิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
      (๓)   หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนไมถูกตอง  ก็พิพากษาหรือมีคํา
ส่ังกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนและพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม
    (๔)   หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนถูกบางสวนและผิดบางสวน    ก็
พิพากษาหรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําของศาลปกครองชั้นตน  โดยพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบาง
สวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในสวนที่กลับนั้น  (ระเบียบฯ ขอ ๑๑๑)
      นอกจากนี้ ศาลปกครองสูงสุดยังมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน
แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตน  เพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือพิจารณาคดีนั้น
ใหมทั้งหมดหรือบางสวนและพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในบางกรณีไดดวย  ทั้งนี้โดยระเบียบฯ ขอ   
๑๑๒  กําหนดวา  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนโดยศาล 
ปกครองสูงสุดใหรวมถึง
      (๑)   เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบในสวนที่วาดวยการ
ทําคําพิพากษาหรือคําสั่งและศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร  ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้น  แลวสงสํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหม  ในกรณีเชนนี้  ศาลปกครองชั้นตนอาจประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจาก
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ที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่งมาแลว  และคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมนี้อาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีเปนอยางอื่นนอก
จากคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถูกยกได
    (๒)  เมื่อคดีปรากฎเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบัญญัติแหงกฎหมายหรือระเบียบในสวนที่วาดวยการ
แสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวนพยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอและศาลปกครอง
สูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร  ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนนั้นแลว
กําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปก
ครองอื่นหรือศาลปกครองชั้นตนอื่นใดตามที่เห็นสมควร  พิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวนและ
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหม
      (๓)   เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองชั้นตนฟงมาไมพอแกการวินิจฉัยช้ีขาดคดี
และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร  ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปก
ครองชั้นตนนั้น   แลวกําหนดใหศาลปกครองชั้นตนซึ่งประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิม
หรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณาคดีนั้นใหมทั้งหมดหรือบางสวน  โดยดําเนินการตามคําชี้ขาดของ
ศาลปกครองสูงสุด และพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี
      ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหศาลปกครองชั้นตนดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษา
ใหม  หรือพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวขางตน  เมื่อศาลปกครองชั้นตนได
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหมเชนนั้นแลว คูกรณีมีสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมเชนวานั้นได 
(ระเบียบขอ ๑๑๒ วรรคสอง) ทั้งนี้ ในการมีคําสั่งดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจยกเวนมิใหคูกรณี
นั้นตองเสียคาธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมของศาลปกครองชั้น
ตนตามที่เห็นสมควรไดดวย (ระเบียบฯ ขอ ๑๑๓)
       สําหรับกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาล 
ปกครองชั้นตน โดยผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนดังกลาวไวเปนการชั่วคราวนั้น    ถาศาลปกครองสูงสุด
เห็นวา  คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้นทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ   ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตนไวเปนการชั่วคราวจนกวา ศาลปก
ครองสูงสุดจะมีคําสั่งอุทธรณนั้นได  (ระเบียบฯ ขอ ๑๑๕)  เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาหรือมีคํา
ส่ังชี้ขาดอุทธรณแลว   ศาลปกครองสูงสุดจะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นเองหรือจะสงคําพิพากษา
หรือคําสั่งนั้นใหศาลปกครองชั้นตนอานก็ได  (ระเบียบฯ ขอ ๑๑๔)
    อนึ่ง  สําหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองสูงสุดในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี
ที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีของศาลปกครองชั้นตนนั้น  ระเบียบ ฯ  วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓   ไดกําหนดวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดในสวนนี้ไวโดยเฉพาะ
เพียง ๑๖ ขอ (ขอ ๑๐๐ ถึงขอ ๑๑๕)   ดังนั้น ระเบียบฯ ขอ ๑๑๖ จึงกําหนดตอไปวา  นอกจากวิธี
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พิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดที่กําหนดไวโดยเฉพาะแลว   ใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ในศาลปกครองชั้นตนมาใชบังคับโดยอนุโลมดวย  ซ่ึงทําใหวิธีพิจารณาคดีปกครองในสวนนี้ของศาล
ปกครองสูงสุดสมบูรณยิ่งขึ้น

-----------------------------------------------
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บทท่ี ๙
       การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

การบังคับคดีของศาลปกครองจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงหลักเกณฑสําคัญจะ
บัญญัติไวในมาตรา ๗๒ แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึง
บัญญัติวา  “ในการพิพากษาคดี    ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้

(๑)   ส่ังใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน  ในกรณีที่มีการ
ฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง  (๑)

(๒)  ส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด   ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร

(๓)  ส่ังใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได   ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

(๔)  ส่ังใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ ในกรณีที่มีการฟองใหศาลมีคํา
พิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น

(๕)  ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย
ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง  (๑)   ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือ

ไมยอนหลัง หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได  หรือจะกําหนดใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได ทั้ง
นี้  ตามความเปนธรรมแหงกรณี

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ   ใหมีการประกาศผลแหงคํา
พิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับใหผูใดชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินตามคําพิพากษา   ถาผู
นั้นไมชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน   ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของ
บุคคลนั้นได

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (๕)   หรือตามวรรคสี่ ใหนําบทบัญญัติวาดวย
การบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

ในการพิพากษาคดี   ใหศาลปกครองมีคําสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวนตาม
สวนของการชนะคดี”

การบังคับคดีที่เปนการสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมาย  หรือกรณทีีศ่าลปกครองมคีาํบงัคบัใหผูใดชาํระเงนิหรือสงมอบทรพัยสินตามคาํพพิากษา    
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คาํบงัคบัเชนนี้มีลักษณะเชนเดียวกันกับการบังคับคดีแพงโดยทั่วไป  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล 
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒  จึงบัญญัติใหนําวิธีการบังคับคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงไดแกบทบัญญัติในลักษณะ  ๒  หมวด  ๑  
และหมวด  ๒   ตั้งแตมาตรา  ๒๗๑  ถึงมาตรา ๓๒๓   แตเปนการใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม  จึงตอง
พิจารณาดวยวาสามารถนํามาใชไดในขอบเขตอยางไร  เพราะในบางเรื่องก็อาจไมจําเปนหรือไมมีกรณี
ใหนํามาใชได

การนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมในการ
ดําเนินคดีปกครองนั้น ยังมีเร่ืองอื่น ๆ ตามที่บัญญัติไวในระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๓  ดวย เชน เร่ืองการรองสอดเขามาในคดี ซ่ึงขอ ๗๘ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓  ไดกําหนดใหนําความในมาตรา 
๕๗ และมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม,  เร่ือง การ
บรรเทาทุกขช่ัวคราว ซ่ึงขอ ๗๗   แหงระเบียบฯ   ฉบับเดียวกันไดกําหนดใหนําความในลักษณะ ๑ ของ
ภาค ๔ แหงประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๒๕๓ ถึงมาตรา 
๒๗๐)และเรื่อง การกระทําละเมดิอาํนาจศาล ซ่ึงมาตรา ๖๔ แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิ
พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  ใหนํามาตรา ๓๑ ถึงมาตรา ๓๓  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม

-  ผูมีสิทธิขอใหบังคับคดี
ผูมีสิทธิในการขอใหศาลปกครองบังคับคดีเปนไปตามมาตรา ๒๗๑แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงที่บัญญัติวา “ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี(ลูกหนี้ตามคําพิพากษา)มิได
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางสวน    คูความหรือบุคคลที่เปนฝายชนะ (เจา
หนี้ตามคําพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดภายในสิบปนับแตวัน
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น”   ซ่ึงไดแก
บุคคลดังตอไปนี้

(๑)  คูกรณีฝายผูฟองคดีและศาลพิพากษาใหชนะคดี    ในกรณีนี้ฝายชนะคดียอมมีสิทธิขอให
บังคับคดีแกฝายที่แพคดีได

(๒)  ผูรองสอด  ผูที่เขามาในคดีโดยการรองสอด  ไมวาโดยความสมัครใจหรือเพราะมีคําสั่ง
ของศาล และไมวาจะเขามาในฐานะคูความฝายที่สามหรือในฐานะคูกรณีรวมฝายใดฝายหนึ่งก็ตาม 
หากศาลพิพากษาใหผูรองสอดเปนฝายชนะคดี ผูรองสอดยอมอยูในฐานะที่มีสิทธิรองขอใหศาลบังคับ
คดีได



79

(๓)  ผูรองขัดทรัพย   การรองขัดทรัพยอาจมีไดในคดีปกครองในกรณีที่มีการยึดทรัพยสินของ
ฝายแพคดีและตอมามีบุคคลภายนอกรองขัดทรัพยโดยอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้น    เมื่อศาล
พพิากษาใหผูรองขดัทรพัยมสิีทธใินทรพัยสินนัน้ บคุคลผูนัน้กส็ามารถรองขอใหมกีารบงัคบัคดไีดเชนกนั

-   กําหนดเวลาการบังคับคดี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดเวลาใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาขอบังคับคดี

ไดภายในเวลา ๑๐ ป    กําหนดเวลา ๑๐ ปดังกลาวเริ่มนับตั้งแตมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุด   หากมี
การอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนก็นับตั้งแตศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา   กําหนด
เวลา ๑๐ ปนี้เจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถใชสิทธิไดโดยตลอดตราบใดที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษายัง
ปฏิบัติการชําระหนี้ไมครบถวนตามคําพิพากษา    แตถาหากเกิน ๑๐ ปแลว แมลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะ
ยังปฏิบัติตามคําพิพากษาไมครบถวน   เจาหนี้ตามคําพิพากษาก็หมดสิทธิที่จะบังคับคดีเนื่องจากหมด
อายุความบังคับคดีตามกฎหมายแลว

-  สิทธิของคูกรณีฝายท่ีขอใหบังคับคดี
ในการบังคับคดีนั้น คูกรณีฝายที่ชนะคดีสามารถดําเนินการตาง ๆ แกคูกรณีฝายที่แพคดีไดตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแกการดําเนินการดังตอไปนี้
(๑)  สิทธิรองขอตอศาลใหไตสวนฐานะดานทรัพยสินของผูถูกบังคับคดี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๒๗๗ บัญญัติวา "ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาเชื่อ

วาลูกหนี้ตามคําพพิากษามีทรัพย็สินที่จะตองถูกบังคับมากกวาที่ตนทราบแลว   เจาหนี้ตามคําพิพากษา
อาจยื่นคําขอฝายเดียวโดยทําเปนคํารองตอศาลขอใหศาลทําการไตสวนและออกหมายเรียกลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อวาอยูในฐานะที่จะใหถอยคําอันเปนประโยชนมาในการไตสวนเชนวา
นั้น

เมื่อมีคําขอเชนวานี้    ใหศาลทําการไตสวนตามกําหนดและเงื่อนไขใด ๆ ที่เห็นสมควร
ในคดีมโนสาเร   หากศาลเห็นเปนการสมควร  ศาลจะออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษา

หรือบุคคลอื่นมาไตสวนเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษากอนออกหมายบังคับคดี   แลวจด
ผลการไตสวนไวในหมายบังคับคดีดวยก็ได"

(๒)  สิทธิไดเขาครอบครองทรัพย
ในกรณีที่ศาลปกครองพิพากษาใหฝายแพคดีตองออกไปหรือตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกไป

จากอสังหาริมทรัพย  ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง   หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคํา
บังคับ  คูกรณีฝายชนะคดีมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลปกครองใหมีคําสั่งตั้งเจาพนักงานบังคับคดีใหจัดการ
ใหฝายที่ชนะคดีเขาครอบครองทรัพยดังกลาว   ซ่ึงเมื่อศาลมีคําสั่งดังกลาวก็จะทําใหเจาพนักงานบังคับ
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คดีมีอํานาจที่จะดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ   เชน  มีอํานาจในการทําลายสิ่งกีดขวาง  รายงานตอ
ศาลเพื่อใหมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้หรือบริวาร เปนตน

(๓)  สิทธิขอใหศาลปกครองมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษา
นับแตระยะเวลาที่กําหนดไวเพื่อการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ขอใหมีการบังคับคดีได

ลวงพนไปจนถึงเวลาที่การบังคับคดีไดเสรจ็สิ้นลงแลว   คูกรณีฝายชนะคดีมีสิทธิขอใหศาลปกครองมี
คําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งจงใจไมปฏิบัติตามหมายบังคับคดี   เมื่อไดรับคําขอแลว
ศาลปกครองจะตองตรวจสอบกอนจากพยานหลักฐานที่ผูรองนํามาสืบหรือที่ศาลปกครองเรียกมาสืบ
เองวาสมควรมีคําสั่งตามคําขอหรือไม และจะตองปรากฎขอเท็จจริงดังตอไปนี้    ศาลปกครองจึงจะสั่ง
จับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาได คือ

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถาไดกระทําโดย
สุจริต

ไมมีวิธีบังคับอื่นที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะใชบังคับได
ตามขั้นตอนแลวศาลปกครองจะตองออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษามาไตสวนกอน      

หากออกหมายเรยีกแลวลูกหนีไ้มมาโดยไมแจงใหศาลทราบ  ศาลจะออกหมายจบักไ็ด   ศาลจะสัง่กกัขงัลูก
หนีน้ั้นทันทีหรือตั้งแตวันใดวันหนึ่งที่ศาลเห็นสมควรกําหนดก็ได   การสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตาม
คําพิพากษานี้ไมตัดสิทธิในการดําเนินคดีในความผิดทางอาญาแกลูกหนี้ดังกลาว   อยางไรก็ตามในกรณี
คดีปกครองซึ่งฝายที่แพคดีอาจเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองถูกจับกุมและกัก
ขังเพราะเหตุขัดคําบังคับตามคําพิพากษานาจะเกิดขึ้นไดยากในทางปฏิบัติ   แตกรณีที่ฝายเอกชนเปน
ฝายที่แพคดีอาจถูกจับกุมและกักขังตามคําพิพากษาของศาลปกครองไดหากมีพฤติกรรมที่ถือวาขัดคําสั่ง
บังคับคดีตามคําพิพากษา

-  หนาท่ีของคูกรณีฝายท่ีขอใหบังคับคดี
(๑)  หนาที่นําชี้ทรัพยและชวยเหลือเจาพนักงานบังคับคดี
(๒) หนาที่ออกคาใชจายในการบังคับคดี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดวางหลักในเรื่องนี้ไวในบทบัญญัติ มาตรา ๑๕๔ วา

“ถาจะตองเสียคาใชจายเพื่อปฏิบัติตามวิธีการเพื่อคุมครองสิทธิของคูความในระหวางการพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง    และเจาพนักงานบังคับคดีไมมีเงินพอที่จะเสียคาใชจาย
นั้น   เจาพนักงานบังคับคดีชอบที่จะเรียกใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาวางเงินไมเกินรอยบาทไดโดยพลัน

ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาจํานวนเงินที่วางไวนั้นจะไมพอ    ก็ชอบที่จะบอกกลาวเปน
หนังสือไปยังเจาหนี้ตามคําพิพากษาใหวางเงินอีกตามจํานวนที่เห็นสมควร  แตถาเจาหนี้ตามคํา
พิพากษาเห็นวาการวางเงินอีกนั้นไมจําเปนหรือมากเกินไป   ก็อาจยื่นคําขอตอศาลโดยทําเปนคํารอง
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ภายในกําหนดสองวันนับตั้งแตไดรับบอกกลาวขอใหศาลกําหนดจํานวนเงินที่จะวางอีกหรือสวนของ
จํานวนเงินซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมยอมเสียแกเจาพนักงานบังคับคดีนั้นได

ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมวางเงินตามที่บัญญัติไวในวรรคแรกแหงมาตรานี้โดยพลัน   หรือ
ไมยื่นคําขอภายในเวลาที่กําหนดไวในวรรคสอง หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาล    เจาพนักงานบังคับ
คดีชอบที่จะงดปฏิบัติตามวิธีการดังกลาวแลวจนกวาเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แหงมาตรานี้”

-  ผูท่ีถูกบังคับคดี
เมื่อศาลมีคําพิพากษาและตองมีการบังคับคดี   ผูที่ตกอยูในขายที่จะตองถูกบังคับคดีไดแก

บุคคลดังตอไปนี้
(๑)  คูกรณีฝายท่ีแพคดี  ถือวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยตรงที่จะตองปฏิบัติตามคํา

พิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดของศาลปกครอง
(๒)  บุคคลภายนอกที่จะตองชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินใด ๆ ใหแกคูกรณีฝายท่ีแพคดี

บุคคลภายนอกที่อยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะบังคับคดีไดแกบุคคลที่มีหนี้จะตองชําระเงินหรือ
เปนทรัพยสิน

(๓)  ผูค้ําประกันคูกรณีฝายท่ีแพคดีในศาล  ในกรณีที่มีผูเขาค้ําประกันตอศาลปกครองเพื่อการ
ชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของคูกรณีฝายที่แพคดีบุคคลเชนวานี้  ยอมตกอยูในการบังคับคดี
ของศาลปกครองดวย

-  การดําเนินการบังคับคดีของเจาพนักงานบังคับคดี สํานักงานศาลปกครอง
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา 

๗๗(๓)  ไดบัญญัติใหสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ
ของศาลปกครอง   ดังนั้น   เจาพนักงานบังคับคดีที่จะมีอํานาจหนาที่ดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตาม
คําบังคับของศาลปกครองจึงมิใชเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม   แตเปน
เจาพนักงานบังคับคดีของสํานักงานศาลปกครอง    ดังนั้น  สํานักงานศาลปกครองจึงไดดําเนินการออก
ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง วาดวยการดําเนินบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 
พ.ศ.๒๕๔๔ โดยกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ไวรวม ๑๘๓ ขอ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๔๔ เปนตนไป
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